Uchwala nr XV/29/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 czerwca 2018 r.

w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stoszowice w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wajtowi Gminy Stoszowice za 2017 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 i 1000) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie negatywna

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stoszowice w sprawie nieudzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Stoszowice za 2017 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z przekazanym 11 czerwca 2018 r. wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Stoszowice w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Stoszowice za 2017 rok
(uchwata nr 1/2018 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stoszowice z dnia 6 czerwca 2018 r.), opinig
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Stoszowicach dotyczaca wykonania budzetu za 2017 rok
i protokolem z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stoszowice z dnia 6 czerwca 2018 r.
wraz z przekazanym 18 czerwca 2018 r. poczta elektroniczng protokolem z posiedzenia Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Stoszowice z dnia 18 czerwca 2018 r., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z opinii Komisji, na posiedzeniach w dniach 30 kwietnia, 2 maja, 10 maja, 15 maja,
4 czerwca i 6 czerwca 2018 r. Komisja dokonata oceny wykonania budZetu Gminy Stoszowice
rozpatrujagc w szczeg6lnosci: sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok, sprawozdanie finan-
sowe za 2017 rok, informacje o stanie mienia Gminy Stoszowice i opini¢ Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu za 2017 rok.

Komisja negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu za 2017 rok oraz sformulowala wniosek
o nieudzielenie Wéjtowi Gminy Stoszowice absolutorium. Z opinii Komisji wynika, Ze gléwnym
powodem zajecia takiego stanowiska byty:

- brak podstaw do stwierdzenia, Ze zadanie pn. ,,Wykonanie wielobranzowej dokumentacji projekto-
wej budowlano-wykonawczej rewaloryzacji dla potrzeb ruchu turystycznego oraz funkcji
dydaktyczno-kulturalnych zdegradowanych i niedostepnych cze$ci Pomnika Historii — Twierdza
Srebrna Gora” wspétfinansowane jest ze Srodkéw europejskich, w zwigzku z tym, Ze projekt
nie otrzymal dofinansowania; z pisemnej informacji przekazanej Komisji wynika, ze ,wniosek
o dofinansowanie przedsiewziecia ze §rodkéw europejskich zostal zloZzony 4 maja 2017 r. W dniu
10 lipca 2017 r. wniosek otrzymat negatywng ocene formalng. Jako powdd wskazano niespelnienie
kryterium oceny formalnej czyli niezgodnoéci z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodo-
wisko, ze Szczegélowym opisem osi priorytetowej POIIS oraz regulaminem konkursu. W dniu
24 lipca 2017 r. zostalo ztozone odwotlanie, w wyniku ktérego wniosek otrzymal pozytywng ocene
formalna”;



- wykonanie wydatkéw majatkowych w 2017 r. w kwocie 2.359.769,14 24, tj. 64,38% planu; wedlug
Komisji ,,stopienn wykonania wydatkéw majatkowych nalezy uzna¢ za niepokojaco niski i odbiega-
jacy od Sredniej (w 2016 r. $rednie wykonanie na terenie calego kraju wyniosto odpowiednio
82,1%)”;

- zamkniecie budzetu za 2017 rok nadwyzka w kwocie 138.755 zt przy planowanej nadwyzce
w kwocie 109.965,60 zI; zdaniem Komisji ,,0siagnieta w 2017 r. nadwyzka budzetowa jest wyni-
kiem niezrealizowanych wydatkéw majatkowych, a nie zaplanowanych i przemys$lanych w trakcie
roku dzialan”;

- zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych poprzez dokonanie ptatno$ci wynikajacych ze
zmiany budzetu Gminy Stoszowice na rok 2017 dokonanej 29 grudnia 2017 r. przed dniem
podpisania przez Wéjta Gminy Stoszowice stosownego zarzadzenia — w nastepujacych podziat-
kach klasyfikacji budzetowej:

,1. Dzial 600, Rozdzial 60016 § 4210 — 16.273,41 zt — 21.12.2017 r.

. Dzial 700, Rozdziat 70005 § 4610 — 12,02 z} — 28.12.2017 .

. Dzial 801, Rozdzial 80110 § 4010 — 9.226,91 z — 28.12.2017 r.

. Dziat 801, Rozdzial 80113 § 4300 — 35.668,30 zt — 27.12.2017 r. — 1.650,00 zt — 27.12.2017 r.
. Dzial 801, Rozdziat 80150 § 4010 — 611,00 z — 28.12.2017 r. — 2.311,38 z} — 27.12.2017 r.

. Dzial 801, Rozdzial 80150 § 4210 — 1.248,54 z1 — 28.12.2017 r.

. Dzial 801, Rozdzial 80150 § 4260 — 301,05 z — 27.12.2017 r.

. Dzial 801, Rozdzial 80150 § 4300 — 594,00 z — 21.12.2017 r.

. Dziat 851, Rozdziat 85154 § 4170 — 514,00 zt — 27.12.2017 r. — 51,00 z — 27.12.2017 r.
— 759,00 zt - 28.12.2017 1.

10. Dziat 851, Rozdziat 85154 § 4300 — 300,00 z} — 07.12.2017 r. — 720,00 zt — 07.12.2017 r.
- 1.650,00 zt - 28.12.2017 r.

11. Dziat 900, Rozdziat 90004 § 4260 — 189,97 zt — 13.12.2017 r. — 142,90 zt — 27.12.2017 .

12. Dziat 900, Rozdzial 90015 § 4260 — 2.852,22 z} — 27.12.2017 r. — 3.367,86 zt — 27.12.2017 1.
—1.562,27 zt - 27.12.2017 r.

13. Dzial 900, Rozdziat 90095 § 4210 — 3.414,64 z} — 28.12.2017 r.

14. Dzial 921, Rozdziat 92109 § 4270 — 2.500,00 zt — 20.12.2017 r.”.
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Ponadto w opinii Komisja sformulowala wobec Wéjta Gminy Stoszowice uwagi niezwigzane
z wykonaniem budzetu, ktére nie moga stanowi¢ podstawy oceny jego realizacji. Nie powinny zatem
by¢ elementem materiatu stanowiacego podstawe do udzielenia albo nieudzielenia Wéjtowi absoluto-
rium. Zaliczy¢ do nich nalezy uwagi dotyczace:

- braku uzyskania informacji ,,0 wlascicielu dziatki, na ktérej miaty by¢ realizowane prace zwigzane
z realizacja projektu” (pkt 5);

- powolania sie na bledng podstawe prawng w zarzadzeniach Wéjta Gminy Stoszowice nr 21/2018
z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Stoszowice za 2017 rok i nr 102/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany budzetu gminy
na rok 2017; zdaniem Komisji ,,stosowanie blednych podstaw prawnych jest nieistotnym narusze-
niem prawa, ale $wiadczy o braku skrupulatno$ci, ktéry w finansach publicznych jest szczego6lnie
wazny” (pkt 6);

-braku w sprawozdaniu opisowym wskazanych uzasadnien do wykonanych w 2017 r. zmian
w budzecie (pkt 7) oraz rzetelnej informacji o przyczynach niewykonania dochodéw i wydatkow
w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy (pkt 10).

W przedlozonej opinii Komisja wskazala réwniez, ze zgromadzone dokumenty i dane oraz
dokonane na ich podstawie ustalenia ,,pozwolily Komisji Rewizyjnej oceni¢ dziatania Wéjta Gminy
Stoszowice w zakresie realizacji dochodéw budzetowych w 2017 r. — pozytywnie, aczkolwiek
nalezy zwrdci¢ uwage na to, aby w sposéb realny planowa¢ dochody (w 2017 r. poziom ten osiagnat
90,02% planu)”. Komisja stwierdzila, ze ,poziom wykonania wydatkéw osiagnal niemalze 95,50%



wydatkéw zalozonych. Zrealizowane zostaly takze ujete w budzecie zadania inwestycyjne, zaréwno
w zakresie finansowym, jak i rzeczowym. Na podstawie analizy sprawozdania z wykonania budzetu,
sprawozdan budzetowych z wykonania planu wydatkéw (RB-28S), uchwal Rady Gminy Stoszowice
i zarzadzeni Wojta Gminy Stoszowice, dokumentéw odnoszacych sie do wybranych operacji gospo-
darczych oraz na podstawie informacji przekazanych przez Wéjta Gminy Stoszowice Komisja Rewi-
zyjna ustalila, Ze w zakresie wydatkdw nie byly przestrzegane podstawowe zasady wykonywania
budzetu okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wskazujace iz wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane: a) w sposéb celowy i oszczedny, b) w sposéb umozliwiajacy terminowa
realizacje zadan, c) w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnietych zobowiazan.
Komisja Rewizyjna wnosi zastrzeZenia do sposobu wykonania budzetu Gminy Stoszowice, jedno-
cze$nie ocenia, ze WGjt Gminy Stoszowice realizujac zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, nie
kierowat sie zasada celowosci i legalno$ci w gospodarowaniu §rodkami publicznymi”.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozone przez Komisje opinia i dostarczone protokoly nie
wyjasniaja w wystarczajacy sposéb wskazanych wyzej zarzutéw, a w szczegdlnoSci przyczyn ich
powstania i odpowiedzialno$ci organu wykonawczego w tym zakresie.

Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposéb kontroli organu stanowiacego nad
wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem koricowej oceny dzialalnoéci w tym
zakresie. Instytucji absolutorium nie mozna laczy¢ z inng oceng niz ocena dzialalno$ci organu
wykonawczego zwiazanej bezposrednio z wykonaniem budzetu. W orzecznictwie sgdowym przyjmuje
sie, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet,
czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw budzetowych w stosunku do zaplanowa-
nych, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie i czy winga za nie mozna obcigzy¢
organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Organ dokonujacy
oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w sposéb kompleksowy, odnoszac sie do catosci wyko-
nania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za§ koncentrowa¢ si¢ na wybranych jego elementach,
czy tez kwestiach wrecz z nim nie zwigzanych, a dotyczacych innych sfer dziatania organu wykonaw-
czego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt III SA/Wa 3368/05,
wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada 2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

Sformulowane przez Komisje uwagi powinny wigza¢ sie z ustaleniem ewentualnej odpowie-
dzialno$ci organu wykonawczego za taki stan. Samo sformulowanie uwagi lub wyciagniecie wniosku
w oparciu o posiadane dane jest niewystarczajace.

W ocenie Sktadu Orzekajacego wskazane przez Komisje zarzuty sg zbyt ogdlnikowe i nie-
wystarczajace do postawienia Wojtowi Gminy Stoszowice zarzutu nieprawidiowego wykonania
budzetu i do sformutowania wniosku o nieudzielenie absolutorium.

Opinia regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, nie odnosi sie wprost do ,,stusznosci” czy ,zasadno$ci” samej propozycji kierowanej przez
komisje rewizyjna do organu stanowigcego w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium, ale
jej przedmiotem jest miedzy innymi zakres ocen dokonywanych przez komisje rewizyjna, czy dotycza
one wykonania budzetu, a takze poprawno$c¢ interpretacji prawa oraz zgodno$¢ danych, na ktérych
oparla sie komisja, ze stanem faktycznym.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje na bledny tytul uchwaly Komisji
Rewizyjnej z dnia 6 czerwca 2018 r., ktéry zgodnie z jej treScia winien brzmie¢ ,,w sprawie wniosku
o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Stoszowice za 2017 rok”.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 18 czerwca 2018 r. poczta elektro-
niczna wplynelo pismo Skarbnika Gminy dzialajacego z upowaznienia Wdjta Gminy Stoszowice
dotyczace zarzutow Komisji Rewizyjnej. Ze stanowiskiem tym Rada powinna zapozna¢ sie na sesji
absolutoryjnej.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowil wyda¢ opinie negatywna o wniosku.



Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skfadu Orzekajacego
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Ewa Zarzecka



