Uchwala nr XV/28/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 czerwca 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci splaty przez Gmine Zloty Stok kredytu
dhlugoterminowego w wysokosci 6.000.000 zt wnioskowanego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytéw

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 1. poz. 62 i 1000)
oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwo$ci splaty przez Gmine Ztoty Stok kredytu dlugoterminowego w wysokosci 6.000.000 zt
wnioskowanego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajace finan-
sowanie dzialari finansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz splate wcze$niej zaciggnietych
zobowiazan z tytulu kredytow.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej w Zlotym Stoku nr XXXVII/252/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie budzetu Gminy Zloty Stok na rok 2018, wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Zitotym Stoku nr XXXVIII/251/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zloty Stok na lata 2018-2031,
wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Ztotym Stoku nr XLII/280/2018 z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w 2018 r.,

- wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci splaty przez Gmine kredytu dhugo-
terminowego w wysoko$ci 6.000.000 zt, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowa-
nych z budzetu Unii Europejskiej w wysokoSci 2.281.742 zt (pismo z dnia 22 maja 2018 r. znak
RB.3251.5.2018),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2016 i 2017 oraz I kw. 2018 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Gmina Zloty Stok zrealizowata dochody w wysoko$ci 17.635.410 z}, w tym majatko-
we 1.650.827 z} (odpowiednio 100,3% i 104,8% planowanych), i wykonala wydatki w wysoko$ci
18.921.008 z}, w tym majatkowe 3.211.633 z (odpowiednio 98,5% i 99,6% planowanych); w reali-
zacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosdci 275.208 zt (przy planowanym
27.520 z1), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 1.285.598 zt (przy planowanym
1.620.467 zl), ktory sfinansowano $rodkami pochodzacymi z zaciagnietego kredytu. Zadhuzenie
Gminy w roku budzetowym wzrosto o 1.406.354 zl i na koniec 2017 r. wyniosto 6.442.630 z,
co stanowilo 36,5% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost
dochodéw ogétem o 5,1%, w tym wzrost dochodéw majatkowych oraz wzrost wydatkéw ogétem



0 15,1%, w tym wydatkéw majatkowych, co pozostalo w zwigzku z otrzymaniem dotacji celowej
na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzieni wydania opinii) okreSlono dochody
w wysokos$ci 23.272.166 zt, w tym majatkowe 6.611.688 zl i wydatki w wysokosci 28.850.061 zi,
w tym majatkowe 12.391.682 zk; deficyt budzetu w wysokosci 5.577.895 zt i przypadajace do splaty
raty kredytéw w wysoko$ci 987.294 zt okreslono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z zaciag-
niecia wnioskowanego kredytu w wysokosci 6.000.000 z} oraz wolnych $rodkéw w wysokosci
565.189 z}. Zaréwno w uchwale budzetowej, jak i wieloletniej prognozie finansowej Gminy Zioty
Stok okreslono zaplanowane do realizacji zadania inwestycyjne finansowane z udziatem Srodkéw UE
i kolejno refundacje poniesionych kosztéw z tytulu zrealizowanych zadan w latach 2019 i 2020.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty diugu na lata
2017-2031 (wg stanu na dzienn wydania opinii), zadluzenie Gminy na koniec 2018 r. okreSlono
w wysoko$ci 11.455.336 z1, a na koniec 2019 r. w wysokosci 10.066.008 z (w 2019 r. zaplanowano
zaciagniecie kredytu, w tym na wyprzedzajace finansowanie na sfinansowanie przypadajacych do
splaty rat kredytéw). Poczawszy od 2020 r. zaplanowano mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek docho-
déw nad wydatkami w wysoko$ci zapewniajacej $rodki na pokrycie przypadajacych do splaty w tych
latach rat zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan. Skiad Orzekajacy Izby wydal
pozytywna z uwagami opinie¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 10.955.336 z
i o mozliwoici sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018
w wysoko$ci 4.835.378 zt (uchwaly SO nr IV/59/2018 i nr IV/60/2018 z dnia 2 lutego 2018 r.).

Planowane w 2018 r. splaty kredytéw i pozyczek (987.294 zl) powigckszone o nalezne w tym
roku odsetki (169.000 z}) stanowig 4,97% planowanych dochodéw (4,41% przy uwzglednieniu
ustawowych wylaczen), a z wielkosci przyjetych na kolejne lata wynika, ze w latach splaty wniosko-
wanego kredytu (2019-2031) relacja lacznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do zaciag-
niecia zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami nie bedzie przekracza¢ 6,2% planowanych dochoddéw
(przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen), co przy uwzglednieniu wskaznika dopuszczalnych sptat
wskazuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Dopuszczalny wskaznik splat dla Gminy Zloty Stok obliczony na podstawie
wykonania budzetu w latach 2015-2017 wynosi 7,88% dochodéw (obliczony z uwzglednieniem planu
na trzy kwartaty 2017 r. wynosi 7,12%). Sklad Orzekajacy zauwaza utrzymywanie si¢ tendencji
spadkowej wskaznika dopuszczalnych sptat, ktry ulegt obnizeniu z 10,4% w 2014 r. do 7,88%
w 2018 roku. Zachowanie przez Gmine ustawowych relacji rozpatrywane jest przy roziozeniu splat
wnioskowanego kredytu na 13 lat (2019-2031), pomimo wykazania w wieloletniej prognozie
finansowej (a takze we wniosku o wydanie opinii) przeznaczenia kredytu na wyprzedzajace finanso-
wanie projektéw z udziatem $rodk6éw UE.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu wyraza poglad, ze sptata kredytu bedacego przedmiotem opinii, nie spowoduje prze-
kroczenia przez Gmine Zloty Stok ustawowo okre$lonych granic zaciggania i sptat zobowigzar, o ile
realizacje budzetu nie bedq odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finan-
sowej Gminy na lata 2018-2031 (wg stanu na dziefi wydania opinii).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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