Uchwala nr XV/13/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 kwietnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2017 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Prusice za 2017 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wéjt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy,
w szczegGtowoSci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz informacji
zawartych w przedtozonym 29 marca 2018 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2017 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prusice
za 2017 rok, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 42.712.366,19 z, co stanowi 90,11% planu. Dochody
biezace zrealizowano w kwocie 39.969.318,78 z} (99,14% planu), a dochody majatkowe w kwocie
2.743.047,41 zt (38,72% planu), w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 899.228,41 z (75,65%
planu). W sprawozdaniu nie odniesiono sie do okoliczno$ci niezrealizowania dochodéw ze
sprzedazy majatku w planowanej wysokosci. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢
realnego planowania dochodéw z tego tytulu. Wysoko$¢ dochodéw ze sprzedazy majatku ma
wplyw na ksztaltowanie sie w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego wskaznika splaty
zadhuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

Dochody z tytulu dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem Srodkow
europejskich, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 u.f.p., lub platno$ci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich przy planowanej kwocie 5.410.066,07 z} wykonano w kwocie
1.356.190,25 7zt (25,07% planu). Z tego kwota 1.158.412,55 z} stanowi ponadplanowe wykonanie
dochodéw z tego tytulu w dziale 600 , Transport i tgczno$é”, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne
powiatowe” (plan 83.237,70 z}, wykonanie 1.241.650,25 z}). W zakresie wykonania tych
dochodéw przedstawiono wielkosci liczbowe i procentowe wykonania planu i ograniczono sie



(s. 60 sprawozdania) do wskazania, Ze ,,na wynik i stan §rodkéw na rachunku bankowym na dzien
31.12.2017 r. mial wptyw fakt, iz Gmina Prusice nie otrzymata w 2017 r. dofinansowania z tytulu
realizacji Projektu: RPDS.03.00-02-0038/16 »Montaz instalacji fotowoltaicznych do wytwarzania
energii elektrycznej na potrzeby budynkéw uzytecznos$ci publicznej Gminy Prusice« w wysokos$ci
85% dofinansowania. Wniosek o platnos$¢ koricowa nr RPDS.03.01.00-02-0038/16-005-01 ztozono
w listopadzie 2017 r. na kwote 1 299 030,97 wydatki ogdélem, 1 266 656,53 wydatki
kwalifikowalne. Weryfikacja wniosku oraz wyplata miala nastgpi¢ do dnia 31.12.2018 r.”.
W sprawozdaniu nie odniesiono sie do przyczyn braku realizacji pozostalych dochodéw z tytulu
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz
okoliczno$ci wystapienia odchylenl wykonania od planowanych wartos$ci.

Nalezy zauwazy¢, ze na wykonanie wyniku budzetu 2017 r. wplyw mialo réwniez wykonanie
wcze$niej niezaplanowanych dochodéw z tytulu dotacji celowych w ramach programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich w kwocie 1.158.412,55 z}. Sklad Orzekajacy
zwraca uwage na konieczno$¢ realnego planowania dochodéw z tytuhi dotacji celowych w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz biezacego monitorowania ich
realizacji. Zgodnie z art. 46 u.f.p. plan wydatkéw jest podstawa zaciagania zobowigzan.
W przypadku zaciggniecia zobowigzan i braku realizacji dochodéw na zalozonym poziomie moze
powstac zagrozenie splaty tych zobowigzan.

. Wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 41.329.494,58 zi (87,68% planu), z tego wydatki bie-
zace w kwocie 37.549.213,40 zt (97,10% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 3.780.281,18 zt
(44,65% planu). W sprawozdaniu oméwiono realizowane zadania biezace i przedstawiono
wykonanie wydatkéw majatkowych.

. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkow budzet zamknal sie nadwyzka
w kwocie 1.382.871,61 zi, przy planowanej nadwyzce w kwocie 266.101,59 zt.

. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, jest
wielko$cia dodatnia i wynosi 2.420.105,38 zl, przy planowanej dodatniej jego wartosci
1.647.179,55 z}. Oznacza to, ze zachowany zostal wymdg okreSlony przepisami art. 242 ust. 2
u.f.p., w my$l ktérego na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
i wolne $rodki. Relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogdltem wyniosta 7,77%, przy
planowanej na koniec 2017 r. na poziomie 5,98%.

. Zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosto 31.218.168,25 z} (w tym: zobowigzania
wynikajace z przeprowadzonej w 2017 r. subrogacji 27.498.200,00 z} i zobowigzania wymagalne
1.606,11 z), co w stosunku do wykonanych dochodéw stanowi 73,09%. Przychody budzetu
wykonano w kwocie 3.000.000 zt (100% planu), a rozchody budzetu w kwocie 3.266.101,59 z
(100% planu).

. W 2017 r. relacja splat zobowiazan finansowych i wydatkéw z tytutu ich obstugi do planowanych
dochodéw ogélem wyniosta 8,07% (z uwzglednieniem wylaczen ustawowych) i nie przekroczyta
dopuszczalnego wskaznika splaty zadhizenia jednostki, ktory dla 2017 r. wynosit 11,04%.

. W wyniku analizy sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych stwierdzono, ze dochody z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych stanowity kwote 150.794,62 z}, a na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii wydatkowano kwote 133.686,87 zl.

. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie stwier-
dzono przypadkéw realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczen planu wydatkéw).
Stwierdzono natomiast poniesienie wydatkéw sklasyfikowanych w § 666 ,,Zwroty dotacji oraz
platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,



dotyczace wydatkéw majatkowych” w dziale 600 ,Transport i lacznos¢”, rozdziale 60053
Hnfrastruktura telekomunikacyjna” w kwocie 6.493,19 z. W sprawozdaniu opisowym nie
omowiono okolicznosci poniesienia ww. wydatkow.

9. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niesp6jno$¢ w prezentowaniu w sprawozdaniu niektérych
wielkoSci:

-na s. 20 sprawozdania w odniesieniu do rozdzialn 63003 ,,Zadania w zakresie upowszechniania
turystyki” wskazano, ze ,Srodki tego rozdzialu zostaly wykorzystane na oplate skladek
czionkowskich w Stowarzyszeniu Gmin Turystycznych Wzgérz Trzebnickich i Doliny Baryczy,
LGD Kraina Wzgérz Trzebnickich”, tymczasem w rozdziale tym wykonano réwniez wydatki
inwestycyjne,

- wykazane na s. 22 sprawozdania wykonane wydatki w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast)”
na wynagrodzenia osobowe (162.140 z}) i wplate na PFRON (16.655,32 zl) sa niespdjne
z danymi wynikajacymi z zalgcznika nr 2 do sprawozdania z wykonania budzetu pn. ,,Wykonanie
wydatkéw budzett Gminy Prusice na dzien 31.12.2017 r.” (odpowiednio 160.405,74 zt
i 34.755,68 z}),

-na s. 36 sprawozdania wskazano, ze w rozdziale 85219 ,O$rodki opieki spolecznej”
zaplanowano wydatki w kwocie 649.143 z, a wg zalacznika nr 2 do sprawozdania z wykonania
budzetu wydatki w tym rozdziale zaplanowano w kwocie 641.143 zt.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze stosownie do art. 269 pkt 2 i 3 u.f.p. sprawozdanie
powinno odnosi¢ sie do zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., dokonanych w trakcie roku
budzetowego oraz do stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie z uwagami zaopiniowac
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Prusice za 2017 rok, wskazujac jednocze$nie, iz ocena
gospodarki S$rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodamnosci nalezy do organu
stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka



