Uchwala nr XIV/86/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 listopada 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Miedzyborz projekcie
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Miedzyboérz na rok 2019

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) i art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Henryk Kamieniecki — przewodniczacy,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Miedzyborz projekcie uchwaty budzetowej Miasta
i Gminy Miedzybdrz na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Z art. 233 ustawy o finansach publicznych (zwanej dalej ,u.f.p.”) wynika, Ze sporzadzenie
projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sig zasa-
dami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami zawartymi w uchwale
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p.
projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wyko-
nawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopinio-
wania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodno$ci z obowigzujgcym prawem.
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent) jest obowigzany przedstawic
opinie o projekcie uchwaty budzetowej radzie (sejmikowi) przed uchwaleniem budzetu wraz z odpo-
wiedzig na zawarte w niej zarzuty (art. 238 ust. 3 u.f.p.).

II. Na podstawie przedtozonego 16 listopada 2018 r. projektu uchwaly budzetowej Miasta
i Gminy Miedzyborz na rok 2019 Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano co nastepujgce:

- dochody w kwocie 25.495.588,50 zi,

- wydatki w kwocie 27.197.720,50 z,

- deficyt w wysokosci 1.702.132,00 zi,

- przychody w wysoko$ci 2.740.000,00 zi,

- rozchody w wysokosci 1.037.868,00 zt na splate zaciagnietych kredytow i pozyczek.

2. W zwigzku z zaplanowaniem deficytu, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
zacigganych kredytow i pozyczek (wg § 2 ust. 3 i 4 oraz § 11 czeSci normatywnej projektu uchwaty
budzetowej), natomiast wg zalgcznika nr 3 do projektu uchwaty budzetowej oraz objasnienn do WPF
z tytutu emisji obligacji w kwocie 2.500.000 zt oraz z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 240.000 zt.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan



stanowigcych 7rédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 r. spowoduje zwigkszenie diugu
Gminy w stosunku do przewidywanego na koniec 2018 r. (z kwoty 8.639.750,00 zt do kwoty
10.101.882,00 z}).

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie sptaty
dhugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja dochodow ze sprzedazy majatku. Dochody z tytutu
sprzedazy majatku w 2019 r. zaplanowano w kwocie 450.000 zi. W 2018 r. przewiduje sie
wykonanie w kwocie 500.000 zk. Zwraca sie uwage, ze za Il kw. 2018 r. wykonanie wyniosto
246.277,76 zt. W 2017 r. dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 204.014,71 zi,
natomiast w 2016 r. w kwocie 159.743,09 zl. Powyisze oznacza, ze wykonanie budzetu za III kw.
2018 r. nie potwierdza mozliwo$ci wykonania dochodéw, w tym ze sprzedazy majqtku, w plano-
wanych wielko$ciach, co bedzie niekorzystnie oddziatywa¢ na wskaznik zdolno$ci sptaty zobowigzan
w kolejnych latach.

Podkresli¢ nalezy, ze z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
w 2019 r. relacja splat zobowiazaii finansowych do dochodéw ksztalttuje sie na poziomie zblizonym
do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
(5,36%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,66%). Podkreslenia wymaga, ze w roku 2020 relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana w przewidywanej wielkosci (relacja sptat
zobowigzan finansowych wraz z odsetkami do dochodéw na poziomie 5,79%, przy dopuszczalnym
wskazniku zdolno$ci splaty zadluzenia Gminy na poziomie 8,10%), o ile w 2018 r. wielkosci budze-
towe zostang zrealizowane na poziomie wykazanym w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (w okresie splaty
dlugu) istotny wplyw bedzie mialo takie wykonanie nadwyzek operacyjnych, tj. r6znicy miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi. Zalozono, ze w latach 2020-2022 nadwyzki opera-
cyjne beda ksztaltowaty si¢ w wysokosci od 1.909.24 zt w 2020 r. do 2.063.876 zt w 2021 r., przy
wykonaniu za Il kw. 2018 r. w kwocie 2.006.828,42 z}.

Wskazuje sie, ze:

-w cze$ci normatywnej w § 11 pkt 2 blednie okreslono kwote limitu w wysokosci 1.702.132,00 zi,
zamiast 1.462.132,00 zl,

-w czeéci normatywnej w § 13 wbrew zapisowi § 11 upowazniono Burmistrza oprocz zaciggania
kredytow i pozyczek do emisji obligacji,

-w zal. nr 4 przy dotacjach dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dotacjach podmioto-
wych blednie zapisano, ze chodzi o plan na 2018 rok.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktorg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miasta i Gminy
Miedzyborz.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




