Uchwala nr XIV/85/2018
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 26 listopada 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Oborniki Slaskie

obligacji o lacznej wartosci nominalnej 3.700.000 zi, ktorych zamiar i cel emisji

oraz zasady wykupu okreélila Rada Miejska w Obornikach Slaskich w uchwale
nr LXIV/486/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 4/18 z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Henryk Kamieniecki — przewodniczcy,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwodci wykupu przez Gmine Oborniki Slaskie obligacji o lacznej warto$ci nominalnej
3.700.000 zi, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Obornikach
Slaskich w uchwale nr LXIV/486/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania niniejszej opinii dokonano analizy nastepujagcych dokumentow:

-uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr 1/368/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2018 rok, wraz ze zmianami,

-uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr 1/367/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oborniki Slaskie na lata 2018-2027, wraz ze zmianami,
-uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr LXIV/486/2018 z dnia 30 paZdziernika 2018 r.

w sprawie emisji obligacji,

- wniosku Burmistrza Gminy Oborniki Slaskie w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu
emisji obligacji komunalnych o tgcznej wartosci 3.700.000 zt (pismo z dnia 31 pazdziernika 2018 .
znak BIF 3364/284/2018),

- sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2016 i 2017 oraz III kw. 2018 roku.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Gmina Oborniki Slaskie zrealizowata dochody w wysokosci 82.504.470 zi, w tym
dochody majgtkowe 8.454.239 zl, i wykonala wydatki w wysoko$ci 85.882.858 zl, w tym majatkowe
16.171.706 zk; w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 4.339.079 zt
(przy planowanym 2.589.772 zl), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokoSci 3.378.388 zt
(przy planowanym 7.697.128 zl), w ktorego finansowanie wilaczono $rodki pochodzgce z emisji
obligacji w wysokosci 3.500.000 z}, co przy splacie dlugu w wysokosci 1.000.000 zt skutkowato
wzrostem zadtuzenia do kwoty 36.450.000 zt (44,2% wykonanych dochodéw) na koniec 2017 roku.
W stosunku do 2016 r. odnotowano wzrost dochodéw o 19,9% i wzrost wydatkow o 30,5% oraz
wzrost zadluzenia o 7,4%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzien 15 listopada 2018 r.) okreSlono
dochody w wysokosci 96.038.612 zi, w tym majatkowe 18.290.843 zi, i wydatki w wysokosci



104.238.612 zi, w tym majatkowe 26.675.561 zk; deficyt budzetu w wysoko$ci 8.200.000 zt oraz
rozchody z tytutu wykupu obligacji w wysokosci 1.500.000 zt okreslono sfinansowa¢ przychodami
pochodzgcymi z emisji obligacji w wysokosci 3.700.000 zi, zaciggniecia pozyczki w wysokosci
500.000 z} i wolnych srodkéw w wysokosci 5.500.000 zt.

Z realizacji budzetu za Il kw. 2018 r. wynika wykonanie dochodéw w wysoko$ci 66.006.687 zi,
w tym majatkowych 7.102.195 z (odpowiednio 69,7% i 39% planowanych), i wydatkow w wyso-
kosci 64.192.275 zb, w tym majatkowych 11.371.717 zt (odpowiednio 62,4% i 41,8% planowanych)
przy niewielkich zmianach w stanie zadluzenia (36.525.794 zt). Realizacja budzetu za ten okres
zamkneta sie nadwyzka w wysoko$ci 1.814.412 zt (przy planowanym deficycie 8.200.000 zt) oraz
nadwyzka operacyjng w wysokosci 6.083.934 zt (przy planowanej 784.684 z}).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Oborniki Slaskie, zawierajacej prognoze kwoty
dlugu i jego splaty na lata 2018-2027, zadhizenie Gminy na koniec 2018 r. okreslono w kwocie
39.150.000 z1, a na koniec 2019 r. w kwocie 35.300.000 zt, natomiast wedtug przedtozonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej i uchwaty budzetowej kwota dlugu na koniec 2019 r. wyniesie
38.800.000 zt (wobec planowanej emisji obligacji w wysokosci 3.850.000 zt). W kolejnych latach
przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami w wysokosci zapewniajgcej
$rodki na pokrycie przypadajacych splat, z tego w latach 2020-2026 w wysokosci powyzej 4 min zi
rocznie. Sklad Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywng z uwagami o prawidlowosci planowanej
kwoty dhugu i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok
2018 (uchwaly z dnia 2 lutego 2018 r. nr V/55/2018 i nr V/56/2018).

Planowane w 2018 r. splaty zobowiazan z tytutu wykupu obligacji (1.500.000 zt) powigkszone
o nalezne odsetki (1.123.250 z}), stanowig 2,77% planowanych dochodéw (2,45% przy uwzglednieniu
ustawowych wylaczeni i zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez Gming). W kolejnych latach
wskaznik planowanych splat wzrasta z 4,96% w 2019 r. do 5,95% w 2026 r. planowanych dochodow
(przy uwzglednieniu przestanek do zastosowania ustawowych wylgczen). Z przyjetych wielkodci
wynika, ze w okresie objetym wieloletnig prognozg finansowa, w tym w latach wykupu obligacji
(2019-2021 i 2027), wskaznik planowanych splat nie przekroczy wskaznika dopuszczalnych splat,
a tym samym zachowana zostanie relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Dopuszczalny dla Gminy wskaznik splat wynikajacy z wykonania jej budzetu w latach 2015-2017
wynosi 7,84% (obliczony z uwzglednieniem planu na III kw. 2017 r. wynosi 6,42%), a z wielkosci
przyjetych na rok 2018 wynika mozliwo$¢ jego podwyzszenia do 8,29% w 2019 r. i nastepnie
obnizenia w latach 2020 i 2021. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze planowane obniZenie wskaZnika
dopuszczalnych sptat do 6% w 2021 r., przy jednoczesnym wzro$cie wskaznika planowanych splat
do 5,92%, niekorzystnie wplynie na mozliwo$¢ zachowania ustawowych relacji.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Oborniki Slaskie ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowiazan,
o ile realizacja budzetu w kolejnych latach nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




