Uchwala nr XIV/52/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 7 sierpnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Kamieniec Zabkowicki kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 2.781.750,56 zt wnioskowanego na finansowanie planowanego
deficytu budzetu gminy na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Henryk Kamieniecki — przewodniczacy,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwo$ci splaty przez Gmine Kamieniec Zgbkowicki kredytu dlugoterminowego w wysokosci
2.781.750,56 z wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2018.

Uzasadnienie

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XLVI/283/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w
sprawie budzetu Gminy Kamieniec Zabkowicki na rok 2018 ze zmianami,

2) uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr XLVI/282/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zabkowicki na lata 2018-2044
Ze zmianami,

3) uchwaly Rady Gminy Kamieniec Zabkowicki nr LV/346/2018 z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie
zaciagniecia kredytu dlugoterminowego,

4) wniosku Wéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki o wydanie opinii o mozliwosci splaty w latach
2020-2039 kredytu w wysokosci do 2.781.750,56 z (pismo z dnia 13 lipca 2018 r. znak
RFN.3051.3.2018),

5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2016 i 2017 oraz I pétrocze 2018 1.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2017 Gmina Kamieniec Zabkowicki zrealizowata dochody w wysoko$ci 28.891.606 zi,
w tym majgtkowe 622.505 z} (odpowiednio 91,6% i 52,8% planowanych) i wykonala wydatki w
wysokosci 31.380.431 zl, w tym majatkowe 3.122.608 z} (odpowiednio 76,5% i 28,5%
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 11.277 zt (przy
planowanym 278.218 z1), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 2.488.826 z (przy
planowanym 9.495.279 zI). Realizacja budzetu w tych wielko$ciach laczyta sie z zaciagnieciem
kredytu w wysokosci 7.181.606 zl, przy dokonaniu splaty w wysoko$ci 408.000 zl. Zadhizenie
Gminy w roku budzetowym wzrosto o 6.785.555 z} i na koniec 2017 r. wyniosto 10.895.045 zi, co
stanowito 37,7% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano spadek



dochodéw ogdlem o 6% (przy spadku dochodéw majatkowych o 80%) i wzrost wydatkéw ogdlem o
0,4% (przy spadku wydatkéw majatkowych o 45%).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzieri 10 lipca 2018 r.) okreslono dochody w
wysoko$ci 37.693.703 zl, w tym majatkowe 7.237.991 zl i wydatki w wysoko$ci 49.541.907 zi, w
tym majatkowe 19.693.948 zl; deficyt budzetu (w wysoko$ci 11.848.204 z}) i przypadajace do splaty
raty kredytéw (w wysokoSci 540.000 zt) okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z
zaciggniecia pozyczki w wysokosci 2.600.000 zI, kredytu w wysokosci 2.781.751 =zt
(wnioskowanego) oraz wolnych Srodkéw w wysokosci 7.006.453 z1, wynikajace z rozliczen kredytéw
z lat ubieglych.

Realizacja budzetu Gminy za I pélrocze 2018 r. zamyka sie nadwyzka w wysoko$ci 2.289.716
zl, przy wykonaniu dochodéw w wysoko$ci 18.703.260 zl, w tym majatkowych 2.708.558 zi
(odpowiednio 49,6% i 37,4% planowanych) i wydatkéw w wysokosci 16.413.544 zl, w tym
majatkowych 2.459.123 zl (odpowiednio 37,7% i 17,5% planowanych). Sprawozdanie za ten okres
sprawozdawczy nie obejmuje planu przychodéw z tytulu zaciagniecia kredytow i pozyczek.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajgcej prognoze kwoty dlugu na lata 2018-
2044 (stan na dzien 10 lipca 2018 r.), zadluZenie Gminy na koniec 2018 r. okreslono w wysokosci
15.736.796 zi, a na koniec kolejnych lat w wysoko$ci pomniejszonej o planowane splaty. Poczynajac
od 2019 r. zaplanowano mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami w wysokosci
zapewniajacej Srodki na pokrycie przypadajacych do splaty rat zaciagnietych i planowanych do
zaciagniecia zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczki. Sklad Orzekajacy Izby wydal pozytywna
opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugn w wysokosci 10.314.891 zl i o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 w wysokos$ci 1.917.225
z} (uchwaly SO nr IV/34/2018 z 29 stycznia 2018 r. i nr IV/68/2018 z dnia 23 lutego 2018 r.). Zmiany
wprowadzone w toku realizacji budzetu spowodowaly zwiekszenie deficytu budzetu o kwote
9.930.979 z} oraz zwiekszenie planowanej kwoty dlugu o 5.421.905 zl.

Planowane w 2018 r. splaty kredytéw (540.000 zt) powiekszone o nalezne w tym roku odsetki
(388.000 zI) stanowia 2,46% planowanych dochodéw. W latach splaty wnioskowanego kredytu
(2020-2039) relacja lgcznej kwoty splat zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan
wraz z naleznymi odsetkami nie przekracza 3,80% planowanych dochodéw, co wobec wydluzenia
okresu splaty zobowigzan zapewnia zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W tym miejscu zauwaza sie, Ze spelnienie ustawowej
relacji wiaze sie z zaplanowaniem splaty wnioskowanego kredytu na 20 lat (2020-2039), co
obarczone jest ryzykiem mozliwo$ci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielkosciach.
Rowniez, zauwaza sie, ze prognozowane na lata 2020-2039 nadwyzki operacyjne, stanowiace o
poziomie wskaZnika zdolno$ci splaty zobowiazan nie maja potwierdzenia w realizacji budzetu Gminy
w latach 2015-2017. Dopuszczalny wskaznik splat dla Gminy Kamieniec Zabkowicki wynikajacy z
wykonania jej budzetu w latach 2015-2017 wynosi 4,34% (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy
kwartaly 2017 r. wynosi 5,51% planowanych dochodéw), wskaznik jednoroczny w 2017 r. wynidst
0,81%, w 2019 r. przedstawiono wskaznik jednoroczny na poziomie 9,50%.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata kredytu bedacego przedmiotem opinii, nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine Kamieniec Zabkowicki ustawowo okres$lonych granic zaciggania i splaty
zobowigzan, o ile realizacja budzetu w latach 2018-2039 nie bedzie odbiega¢ od wielko$ci
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien 10 lipca 2018 r.).



Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




