Uchwala nr X1V/40/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 czerwca 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Olesnica obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 4.500.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Gminy Olesnica w uchwale nr XLI111/315/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 i 1000)
oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

Henryk Kamieniecki - przewodniczacy,
Ewa Pudlo - czlonek,

Ewa Zarzecka - czlonek,
wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Olesnica obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 4.500.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Gminy Olesnica w uchwale
nr XLII/315/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly nr XXX1X/277/17 Rady Gminy Ole$nica z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Ole$nica na rok 2018 wraz ze zmianami,

2) uchwaly nr XXXIX/276/17 Rady Gminy Ole$nica z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ole$nica wraz ze zmianami,

3) uchwaly nr XLIII/315/18 Rady Gminy Oles$nica z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie emisji
obligacji,

4) wniosku Woéjta w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu papieréw warto$ciowych
w kwocie 4.500.000 z} (pismo z dnia 8 maja 2018 r., nr F.3060.01.2018),

5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Olesnica za lata 2016 i 2017 oraz I kw. 2018 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Gmina Ole$nica zrealizowala dochody w wysokoSci 52.665.144 zi, w tym dochody
majatkowe 1.026.279 zt (odpowiednio 98,7% i 53,9% wielkosci planowanych) i wykonala wydatki
w wysokosci 53.561.288 zl, w tym majatkowe 6.817.103 z} (odpowiednio 94,3% i 92,8% wielkoSci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 4.894.680 zi
(przy planowanym w wysokosci 2.023.277 z1), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokoSci
896.143 zl (przy planowanym w wysokos$ci 3.421.246 zl). W stosunku do 2016 r. odnotowano wzrost
dochodéw ogélem o 7,2% i wzrost wydatkéw ogéltem o 19,8%. Zadluzenie Gminy w roku
budzetowym uleglo obnizeniu o 154.811 zl i na koniec 2017 r. wynioslo 21.308.635 zl, co stanowito
40,5% wykonanych dochodéw.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzieri wydania opinii) okre§lono dochody
w wysokos$ci 54.511.827 z} i wydatki w wysokosci 62.410.096 zl, w tym majatkowe 12.096.737 zt
(obejmujace wydatki na realizacje projektéw z udzialem Srodkéw UE w wysokosci 3.612.314 zi);



planowany deficyt budzetu w wysokosci 7.898.269 zt oraz przypadajace do splaty raty pozyczek
i wykup obligacji (w lacznej wysokosci 1.014.790 z1) okre§lono sfinansowaé przychodami
pochodzacymi z emisji obligacji w wysoko$ci 4.500.000 z}, pozyczki w wysoko$ci 68.269 zt oraz
wolnych srodkéw w wysokosci 4.344.790 zt. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach bedzie
oznacza¢ ujemny wynik operacyjny (-419.871 z}) i obnizenie zdolnosci splaty zobowigzan
w kolejnych latach.

W realizacji budzetu za I kw. 2018 r. Gmina wykonala dochody w wysoko$ci 14.049.029 zi
(26% wielkosci planowanej) i wydatki w wysokosci 13.438.156 zl, w tym majatkowe w wysokos$ci
1.045.840 z1 (odpowiednio 21,6% i 8,7% wielko$ci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ole$nica (stan na dziei wydania opinii),
zawierajgcej prognoze kwoty dlugu i jego splaty na lata 2018-2035, zadluzenie Gminy na koniec
2018 r. okreSlono w kwocie 28.500.787 zl, w tym dlug sptacany wydatkami w wysoko$ci
4.237.273 zt. W kolejnym roku zaplanowano zaciggniecie zobowiazani dhiznych w wysokosci
1.100.000 z, a od 2020 r. zaplanowano splate zobowiazan bez udzialu przychodéw zwiekszajacych
dlug, co maja zapewni¢ prognozowane nadwyzki budzetu w wysoko$ci powyzej 1 min zt w latach
2020-2032, a w latach wykupu obligacji planowane w wysokosci powyzej 2 min z}. Sklad
Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywna o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego
w uchwale budzetowej na rok 2018 i o prawidlowosci planowanej kwoty diugu (uchwaty
nr IV/25/2018 i nr IV/26/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.).

Planowane w uchwale budietowej na 2018 r. i wieloletniej prognozie finansowej splaty
zobowigzan (1.014.790 zt) powiekszone o nalezne odsetki (900.000 z), stanowia 3,5% planowanych
dochodéw. Z wielkoSci przyjetych na kolejne lata, w tym lata wykupu przedmiotowych obligacji
(2033-2035) wynika, Ze relacja lacznej kwoty splat nie bedzie wyzsza niz 5,7% planowanych
dochodéw, co zapewni zachowanie relacji, o kt6rej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Wskaznik dopuszczalnych splat dla Gminy Oles$nica obliczony
z uwzglednieniem wykonania budzetu w latach 2015-2017 r. wynosi 12,0% planowanych dochodéw
(obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2017 r. wynosi 10,8%wielko$ci planowanych).
Z wielkosci przyjetych na rok 2018 (ujemny wynik operacyjny) i trzy kolejne lata wynika planowane
obnizenie wskaznika dopuszczalnych splat do 6,45% planowanych dochodéw w 2021 r.).
Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w kazdym z lat okresu 2015-2017 realizacja budzetu
przebiegala powyzej planowanych wielkosci.

Biorac pod uwage powyzisze ustalenia, w szczegélnosci odlegly termin zapadalno$ci
zobowigzania Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii, nie
spowoduje przekroczenia przez Gmine Olesnica ustawowo okreslonych granic zaciggania
zobowiazan, o ile realizacja budzetu w 2018 r. i kolejnych latach zapewni podwyzszenie zdolno$ci
splaty zobowigzan.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




