Uchwala nr XIV/20/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Miedzybérz obligacji o lacznej
warto$ci 2.500.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska
w Miedzyborzu w uchwale Nr XXXV.215.2018 z dnia 28 marca 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci wykupu przez Gmine Miedzybérz obligacji o lacznej wartosci 2.500.000 zi, kiérych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okredlita Rada Miejska w Migdzyborzu w uchwale
Nr XXXV.215.2018 z dnia 28 marca 2018 r.

Uzasadnienie

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:
1) uchwaty Nr XXX1I/192/2017 Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Miedzybdrz na 2018 r. wraz ze zmianami,
2) uchwaly Nr XXX1/191/2017 Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miedzybdrz wraz ze zmianami,
3) uchwaly Nr XXXV.215.2018 Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
emisji obligacji,
4) wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu w latach 2022-2028 obligacji
na kwote 2.500.000 zt (pismo z dnia 11 kwietnia 2018 r., znak FN.3060.1.2018.MM),
4) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2016 i 2017.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2017 Gmina Miedzybérz zrealizowata dochody w wysokosci 22.141.074 zi, w tym dochody
majatkowe 441.591 zt (odpowiednio 92,4% i 21,4% wielko$ci planowanych) i wykonala wydatki w
wysoko$ci 21.887.184 z}, w tym majatkowe 1.043.751 zt (odpowiednio 89,6% i 37,6% wielkosci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 856.050 zk
(przy planowanym 249.687 z}), a rok budzetowy zamknieto nadwyzka w wysokosci 253.890 zt (przy
planowanym deficycie w wysokosci 460.073 z}). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym uleglo
obnizeniu o 330.095 z! i na koniec 2017 r. wyniosto 7.113.010 zl, co stanowilo 32,1% wykonanych
dochodéw.

W uchwale budzetowej na rok 2018 (stan na dzien wydania opinii) ustalono dochody
w wysokoéci 26.513.984 z}, w tym majatkowe 4.355.110 z} i wydatki w wysokosci 29.065.058 z,
w tym majatkowe 6.993.088 zL; planowany deficyt budzetu w wysokoSci 2.551.074 zt oraz
przypadajace w roku budzetowym splaty rat kredytéw i pozyczek w wysokosci 973.260 zt okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowane]j emisji obligacji w wysokosci 2.500.000 zt
oraz nadwyzek Srodkéw pienieznych z lat ubieglych w wysokosci 1.024.334 zi. W planie wydatkow
budzetu i w wykazie przedsiewzie¢ zalaczonych do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-
2029 przedstawiono zamiar realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla
miasta Miedzybérz”, ktérego finansowanie stanowi przedmiot wniosku o wydanie opinii 0 mozliwo$ci
wykupu obligacji komunalnych w latach 2022-2028.



W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miedzybdrz, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata
2018-2029, zadtuzenie Gminy na koniec 2018 r. okre$lono w wysokosci 8.639.750 z}, a w kolejnych
latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty, przy czym w 2019 r. zaplanowano
zaciagniecie kredytu w wysoko$ci 1.000.000 z} na wspoélfinansowanie zadania realizowanego
z udzialem $rodkéw UE.

W latach wykupu obligacji stanowigcych przedmiot wniosku o wydanie opinii (2022-2028) przyjeto
mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokosci przypadajacych do splaty
rat zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowiazan. Sklad Orzekajacy Izby wydat
pozytywna opini¢ z uwagami o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu i o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 (uchwaly SO nr 1V/41/2018
i nr IV/40/2018 z dnia 1 lutego 2018 r.).

Eaczna kwota planowanych w roku 2018 splat zobowigzan (973.260 zt) powigkszona o nalezne
w tym roku odsetki (190.000 z}) oraz potencjalne wyplaty z tytulu udzielonych poreczen (35.076 zt)
stanowi 4,52% planowanych dochodéw. W kolejnych latach, w tym w latach wykupu wnioskowanych
obligacji (2022-2028), wskaznik planowanych splat ksztattuje sie w granicach od 5,24% (2022 r.) do
2,35% (2029 r.) planowanych dochodéw (przy uwzglednieniu przeslanek do zastosowania
ustawowych wylaczen) i w zadnym z lat nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan, a tym samym relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan przez Gmine Miedzyb6rz,
obliczony dla 2018 r. z uwzglednieniem wykonania budzetu w latach 2015-2017 wynosi 7,05%
planowanych dochodéw, a obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2017 r. wyniesie
6,14%, co wskazuje na podwyzszenie w realizacji budzetu zdolnosci splaty zobowigzan. W trzech
kolejnych latach (2019-2021) ulegnie obnizeniu do 5,69%, w zwiazku z planowang w 2018 r.
relatywnie niska warto$cia wskaznika jednorocznego (2,21%) planowanych dochodéw. Sklad
Orzekajacy zauwaza, ze przy tych wielkos$ciach wskaznik planowanych splat w 2019 r. wynosi 3,22%
i ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splat, ktéry dla tego roku
wynosi¢ bedzie 3,46% planowanych dochodéw, co stanowi ryzyko niezachowania ustawowej relacji.
Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2015-2017 wskaZnik jednoroczny okreslony z
wykonania budzetu uksztaltowat sie na poziomie wyzszym niz wynikajacy z planu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze splata zobowiazania bedacego przedmiotem opinii, nie spowoduje
przekroczenia przez Gmine ustawowo okreslonych granic zaciagania zobowiazan przez jednostke
samorzadu terytorialnego, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach nie bedzie odbiegac¢
od wielko$ci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy (wedlug stanu na dzieni 28
marca 2018 r.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




