Uchwala nr X1V/17/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 23 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwos$ci wykupu przez Gmine Bierutéw obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 4.600.000 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Miasta Bierutéw w uchwale Nr X1./378/2018 z dnia 22 marca 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
osobach:

- Henryk Kamieniecki — przewodniczacy,
- Ewa Pudlo — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek.

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Bierutow obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 4.600.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miasta Bierutéw w uchwale Nr
XL/378/2018 z dnia 22 marca 2018 r.

Uzasadnienie

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:
1) uchwaty Nr XXXVII/333/17 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Bierutéw na 2018 r. wraz ze zmianami,
2) uchwaly Nr XXXVII/334/17 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Bierutéw na lata 2018-2033 wraz ze
zmianami,
3) uchwaly Nr X1./378/2018 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie emisji
obligacji,
4) wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu papieréw warto$ciowych
przez Miasto i Gmine Bierutéw (pismo z dnia 27 marca 2018 r., znak Fn.3052.1.2018),
5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2016 i 2017.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2017 Gmina Bierutéw zrealizowala dochody w wysokosci 37.775.705 z}, w tym majatkowe
732.882 zi (odpowiednio 97,8% i 49,1% wielko$ci planowanych) i wykonala wydatki w wysokoS$ci
39.196.875 zi, w tym majatkowe 4.760.890 zt (odpowiednio 95,9% i 83,4% wielko$ci planowanych);
z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysoko$ci 2.606.837 zi (przy planowanym
1.976.632 z1), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 1.421.170 z} (przy planowanym
2.237.668 zt). Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto o 2.109.625 zi i na koniec 2017 r.
wyniosto 23.620.886 zl, co stanowilo 62,5% wykonanych dochodéw. W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogélem o 7,3% i wzrost wydatkéw ogélem o 8,7%, w
tym wydatkéw majatkowych o 65,7%.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzien wydania opinii) okre$lono dochody
w wysokosci 38.172.654 zi, w tym majatkowe 990.319 zl i wydatki w wysokosci 41.163.822 zl,
w tym majatkowe 7.302.503 zt wsrdéd nich wydatki przeznaczone na odkup nieruchomo$ci
(w wysokosci 3.600.210 z1); deficyt budzetu w wysoko$ci 2.991.168 zk i przypadajace do splaty raty
kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.608.832 zt okre$lono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi
z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 4.600.000 zt. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach



2015-2017 finansowanie deficytu i przypadajacych do splaty zobowiazan dhuznych laczylo sie
z zaciagnieciem nowych kredytéw i pozyczek oraz wykorzystaniem $rodkéw czesci oSwiatowej
subwencji ogélnej pobranej w grudniu na styczen kolejnego roku budzetowego.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2018-2033,
zadhuzenie Gminy na koniec 2018 r. okre$lono w wysokosci 23.011.844 zl, stanowigcej 60,9%
planowanych dochodéw, a poczynajac od 2019 r. zaplanowano stopniowe obnizenie kwoty diugu
o planowane splaty w kwotach poréwnywalnych do dokonanych w latach 2016-2018. Skilad
Orzekajacy Izby wydal pozytywna opinie z zastrzezeniami o prawidtowo$ci planowanej kwoty diugu
w wysokos$ci 23.011.844 zt i o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2018 w wysokosci 2.991.168 zt (uchwaly SO nr IV/43/2018 i nr IV/42/2018 z dnia
1 lutego 2018 r.).

Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bierutéw w kazdym z kolejnych lat okresu
2019-2033, w tym lat wykupu przedmiotowych obligacji (2021-2033) zaplanowano mozliwosc¢
uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami (nadwyzki budzetowej) w wysokosci zapewniajace]
$rodki na pokrycie przypadajacych sptat, w tym nadwyzki operacyjnej w wysoko$ci powyzej 3 min
zt. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2015-2017 uzyskano nadwyzke operacyjng na poziomie
odpowiednio 2,4 mln z}, 1,3 mln z i 2,6 min z}, co poddaje w watpliwo$¢ mozliwo$¢ uzyskania w
kolejnych latach nadwyzki operacyjnej w planowanej wysoko$ci powyzej 3 min zk.

Planowane w uchwale budzetowej na rok 2018 i wieloletniej prognozie finansowej splaty kredytow
i pozyczek (1.608.832 z}) powigkszone o nalezne odsetki (650.000 zl) stanowiq 5,92% planowanych
dochodéw. Z wielkosci przyjetych na kolejne lata wynika, ze w latach wykupu obligacji, relacja
lacznej kwoty splat nie bedzie przekracza¢ 7,05% planowanych dochodéw i w zadnym z lat nie
zostanie przekroczony dopuszczalny wskaznik splat, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan dla Gminy
Bierutéw obliczony dla 2018 r. z uwzglednieniem wykonania budzetu w latach 2015-2017 wynosi
7,55%, a obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2017 r. wynosi 7,22% planowanych
dochoddw, a dla kolejnych lat ksztattuje sie od 9,7% (2021 r.) do 7,3% (2033 r.). Skiad Orzekajacy
zauwaza, ze zachowanie przez Gmine ustawowych relacji rozpatrywane jest przy przesunigciu
w czasie i rozlozeniu na 13 lat splaty zobowiazan, co wiaze sie z wysokim ryzykiem prawidlowego
oszacowania dochodéw i wydatkdw budzetowych w tak dlugim horyzoncie czasowym.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, ze zaciagniecie zobowiazania bedacego przedmiotem opinii, nie
spowoduje przekroczenia przez Gmine Bierutéw ustawowo okre$lonych granic zaciggania i splat
zobowigzan, o ile realizacja budzetu w kolejnych latach nie bedzie odbiega¢ od wielkoSci
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2018-2033 (wedtug stanu na
dzien wydania opinii).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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