Uchwala nr XII1/110/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — cztonek,
- Marek Glod — czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6Zn. zm., zwanej dalej — ,u.f.p.”), zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do
przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwatly
budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust.
3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

Przepis art. 226 u.f.p. okresla strukture i sposéb ujecia poszczegélnych elementdw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019
stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2019 - 2036 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. Integralng czesciq prognozy finansowej jest prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla
calego okresu jego splaty. W zalgczniku nr 2 okreslono wykaz przedsiewziec oraz limity
planowanych wydatkéw w latach 2019-2027. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w zal. nr 2
~Wykaz przedsiewzie¢” ustalono limit wydatkéw oraz limity zobowigzan, ktére dotycza zadan
realizowanych tylko w 2019 roku. Wskazuje sie, ze podstawg zaciggania zobowigzan i ponoszenia
wydatkow w tych przypadkach jest uchwata budzetowa.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019.

3. Zachowano wymaég rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. Planowane w roku 2019 przychody zwrotne przeznaczone s3 na wykup obligacji komunalnych. W
kolejnych latach dlug bedzie sie stopniowo zmniejszal, a zrodlem jego splaty beda prognozowane



nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkoSci relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obshugi, okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2019-2036), nie przekraczajq
dopuszczalnego poziomu zadluzenia.

5. W czeéci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczono
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegdlnosci w
zakresie dochoddw ze sprzedazy majatku. W latach 2019 - 2021 zaplanowano dochody z tego tytulu
odpowiednio w kolejnych latach w kwotach: 6.551.788,75 zi, 2.150.000 z i 1.670.506 zk.
Tymczasem w 2016 r. przy planie 1.163.050 z} zrealizowano dochody w wysokosci 359.913 zi
(30,9% planu), w 2017 r. przy planie 1.662.110 zt zrealizowano dochody w wysokosci 553.604,04 zk
(33,3% planu, a w 2018 r. przy planie 2.443.653,18 z# wykonanie na koniec IIl kwartalu wyniosto
584.941,61 7t (23,9% planu). W ocenie Sktadu Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy
planowa¢ z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku nieruchomosci — w wielko$ciach realnych do
uzyskania, czego nie gwarantuje, wskazana w objasnieniach zalaczonych do projektu uchwaty,
roznorodna struktura przestrzenna posiadanych nieruchomosci ani przeznaczanie do sprzedazy
wiekszych, zwartych obszaréw nieruchomosci. Dochody te stanowig element wyliczenia wskaznika
jednorocznego, a tym samym maja wptyw na ksztaltowanie sie relacji zawartej w art. 243 u.f.p. W
ocenie Skladu Orzekajgcego uzyskanie w latach 2019 - 2021 dochodéw ze sprzedazy majatku w
zaplanowanych wysokosciach obarczone jest duzym ryzykiem. Nie uzyskanie tych dochodow w
zakladanej wysokosci (nizszej) negatywnie wptynie na ksztaltowanie si¢ wskaznika dopuszczalnej
splaty zadtluzenia okreslonego w art. 243 u.f.p. Podkreslenia bowiem wymaga, Zze w 2019 r. réznica
migdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzar, a wskaznikiem planowanej iacznej kwoty
sptaty zobowigzafi wynosi (przy zastosowaniu ustawowych wylaczen) tylko 0,05 punktu
procentowego. Zachowanie okreslonego w art. 243 ust. 1 u.f.p. indywidualnego wskaznika zadhizenia
bedzie wymagato realizacji planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych w wielkosciach
zaplanowanych. Wykonanie dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu
od wielkosci zaplanowanych przy realizacji wydatkéw bieZzacych zgodnie z planem moze
spowodowaé niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
Jednocze$nie zauwaza sie, ze wskaznik jednoroczny tj. stosunek dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem
budzetu ustalony dla danego roku wyniést w: 2016 r. - 5,23%, 2017 r. - 4,23%, a za IIl kwartaty 2018
r. 5,41% planowanych dochodéw. Zatem budzi watpliwo$¢ mozliwos¢ jego podwyzszenia do 16,60%
w 2019 r. Majac zatem na uwadze powyzej wskazane zagrozenia wykonania budzetu w latach 2019 -
2021., w szczegolnosci, w czesci dotyczacej uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku oraz ich
wplywu na ksztattowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Sklad Orzekajace formutuje
zastrzezenie dotyczgce zachowania wiasciwej relacji wskaZnikow zadluzenia, ktéra determinuje
mozliwos¢ splaty zadtuzenia jednostki.

Mozliwo$¢ splaty zadluzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem
dochodéw budzetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.fp. z
uwzglednieniem art. 244 u.f.p. Indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy Jaworzyna Slaska po roku
2019 zostaly obliczone w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkéw
biezacych, podczas gdy w przysztych latach bedg wyliczane na podstawie wielkosci wynikajgcych ze
sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan diuznych mogg by¢ inne,
a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, Ze nieuzyskanie
tych dochodéw w prognozowanych wielko$ciach przy jednoczesnym wykonaniu wydatkéw biezgcych
w planowanych kwotach spowoduje, ze wskainik obcigzenia budzetu splatq dhugu bedzie znacznie
wyzszy od obliczonego na podstawie ujetych w prognozie wielkosciach.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa
winna by¢ realistyczna, co oznacza, ze powinna opierac si¢ na przestankach umozliwiajacych realna
ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej gminy w okresie, ktorego dotyczy prognoza finansowa.

Majac zatem na uwadze powyzej wskazane zagrozenia wykonania budzetu w latach 2019 -



2021., w szczegolnosci, w czesci dotyczacej uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku oraz ich
wplywu na ksztaltowanie sie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Skiad Orzekajace formutuje
zastrzezenie dotyczace zachowania wilasciwej relacji wskaznikow zadluzenia, ktora determinuje
mozliwos¢ splaty zadluzenia jednostki. Zachowanie okreslonego w art. 243 ust. 1 u.f.p.
indywidualnego wskaznika zadluzenia bedzie wymagalo realizacji planowanych dochodéw i
wydatkow biezacych w wielkosciach zaplanowanych. Wykonanie dochodéow (biezacych i ze
sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu od wielkosci zaplanowanych przy realizacji wydatkéw
biezacych zgodnie z planem moze spowodowac niezachowanie wymagane] przepisami ustawy relacji,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Ponadto warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na
podstawie wykonania budzetu) bedzie miala wplyw na zachowanie wskaznika splaty zadluzenia
Gminy za lata 2020 - 2022.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowos¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pdézn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Ewelina’ Kruk-Florkowska



