Uchwala nr XI11/109/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaly
budzetowej gminy na rok 2019.

Na podstawie art.13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalne]j Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czionek,
- Marek Glod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

0 przedlozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaty budzetowej gminy na rok
2019.

Uzasadnienie

L. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm., dalej ,u.f.p.”) wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wytacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy, celem zaopiniowania.

Na podstawie art. 238 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe
obrachunkowg. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem
pod katem formalnym i rachunkowym.

Il. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 u.f.p. Burmistrz Jaworzyny Slaskiej przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespot w Watbrzychu 15 listopada 2018 r. projekt
uchwaly budzetowej gminy na 2019 rok wraz z uzasadnieniem oraz innymi materiatami
informacyjnymi.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materialéw towarzyszacych, Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwraca uwage, ze uzyskanie w 2019 r.
dochod6w ze sprzedazy majatku w zaplanowanej wysokosci 6.551.788,18 zt obarczone jest duzym
ryzykiem, bowiem dochody z tego tytutu w latach 2016 i 2017 wykonane zostaly w kwotach:
359.913,23 zt i 553.604,04 2, a za Il kwartaty 2018 r. 584.941,61 z. Zatem prognozowany wzrost
dochodéw z tego tytulu wynosi w stosunku do 2015 r. 1.820,38%, a w stosunku do 2016 .
1.183,48%. W ocenie Sktadu Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowaé w
wielkosciach realnych do uzyskania. Dochody te stanowiq element wyliczenia wskaznika
jednorocznego, a tym samym maja wplyw na ksztaltowanie sig relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.
Jednoczesnie zauwaza sig, ze wskaznik jednoroczny tj. stosunek dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem
budzetu ustalony dla danego roku wynidst w: 2016 r. - 5,23%, 2017 r. - 4,23%, a za IIl kwartaty 2018
I. 5,41% planowanych dochodéw. Zatem budzi watpliwo$¢ mozliwos¢ jego podwyzszenia do 16,60%
w2019,



Jednoczesnie Sklad Orzekajacy, uwzgledniajac fakt, ze ztozony projekt uchwaty jest zgodny z art.
243 ust. 1 u.f.p., zwraca uwage, ze w 2019 r. réznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowiazan, a wskaznikiem planowanej acznej kwoty splaty zobowigzan wynosi ( przy zastosowaniu
ustawowych wyltaczen) jedynie 0,05 punktu procentowego.

Majgc zatem na uwadze powyzej wskazane zagrozenia wykonania budzetu w 2019 r, w
szczegblnosci, w czesci dotyczacej uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku oraz ich wplywu na
ksztattowanie sig relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. Sktad Orzekajace formutuje zastrzezenie
dotyczgce zachowania wiasciwej relacji wskaznikéw zadtuzenia, ktéra determinuje mozliwos¢ splaty
zadhuzenia jednostki. Zachowanie okre§lonego w art. 243 ust. 1 u.f.p. indywidualnego wskaznika
zadhuzenia bedzie wymagato realizacji planowanych dochoddéw i wydatkéw biezacych w wielkoéciach
zaplanowanych. Wykonanie dochodéw (biezacych i ze sprzedazy majatku) w niewielkim odchyleniu
od wielkoSci zaplanowanych przy realizacji wydatkéw biezacych zgodnie z planem moze
spowodowac niezachowanie wymaganej przepisami ustawy relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.
Ponadto warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2019 r. (wyliczona na podstawie wykonania budzetu)
bedzie miata wpltyw na zachowanie wskaznika sptaty zadtuzenia Gminy za lata 2020 — 2022.

Biorac powyzsze pod uwagg, Skiad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie pozytywng z
zastrzezeniami o przedtozonym przez Burmistrza Jaworzyny Slaskiej projekcie uchwaty budzetowej
na rok 2019 rok, ktérg Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem
budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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