Uchwala nr XII1/108/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Jedlina-Zdréj przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Glod — czilonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jedlina-Zdrdj przedstawionej
wraz z projektemn uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z poin. zm., zwanej dalej — ,u.f.p.”), zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do
przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty
budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust.
3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinig do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczeglnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciaggnieto i planuje sie zaciagnac
zobowiazania.

Przepis art. 226 u.f.p. okresla strukture i sposob ujecia poszczegblnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przedlozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu — ZespGt w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Jedlina-Zdr6j wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019
stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) przyjeto na lata 2019 - 2029 (8 1
projektu uchwaty). W projekcie uchwaty w latach 2019 -2027 przewidziano nadwyzke dochodéw nad
wydatkami budzetu (zat. nr 1 poz. 3), kt6ra rozdysponowano w calosci tylko w 2019 r., a w
pozostatym okresie jedynie w czedci (zal. nr 1 poz. 10). Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4 u.f.p.
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej przeznaczenie nadwyzki. Zaplanowanie zatem rozdysponowania nadwyzek w
latach 2020-2027 w kwotach nieodpowiadajacych faktycznej nadwyzce narusza powolany wyzej
przepis.

Integralng czeéciq prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla catego
okresu jego splaty. W zataczniku nr 2 okreslono wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych
wydatkéw w latach 2019-2020.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019.



3. Zachowano wymaog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. Planowane w roku 2019 przychody zwrotne przeznaczone s na splaty rat kapitatowych i wykup
obligacji komunalnych. W kolejnych latach dlug bedzie sie stopniowo zmniejszat, a zrédlem jego
sptaty beda prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci
relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi, okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2019-
2027), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadhizenia.

5. W czgsci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczono
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

Skiad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

- Planowana w 2019 r. nadwyzka operacyjna w wysokosci 73.028 zt wymaga wykonania
planowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych co najmniej w wielkoéciach
zaplanowanych. Niewielkie odchylenia wykonania dochodéw biezacych od planu przy jednoczesnym
wykonaniu wydatkéw biezacych na zalozonym poziomie moze spowodowaé niezachowanie relacji
wynikajacej z art. 242 u.f.p. Jednoczesnie w ocenie Skladu Orzekajacego prognozowane na lata
2020-2021 nadwyzki operacyjne (odpowiednio 3.733.000 zt i 4.207.000 z}), stanowiace o poziomie
wskaznika splaty zobowiazan nie majq potwierdzenia w realizacji budzetu w latach 2016 i 2017,
bowiem wyniosta ona odpowiednio 1.599.293,95 z} i 1.998.356,92 zt.

- W zakresie limitu zobowigzan na planowane do realizacji przedsiewziecia stwierdzono rozbieznosci
wskazane w ponizszej tabeli:
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- W objasnieniach do projektu uchwaly (str. 10) wskazano biedng kwote limitu na wydatki
majqtkowe w 2019 r. w wysokosci 2.100.000 z}, zamiast kwoty 3.000.000 zt wynikajacej z zat. nr 2.
- Zamieszczenie w objasnieniach do projektu uchwaty w sprawie WPF zadania inwestycyjnego pn.
»Odbudowa wiezy ko$cielnej przy ul. Jana Pawta Il w m. Jedlina-Zdréj. Udostepnienie w celach
turystycznych” z opisem ,,Przedsigwzigcie tylko dla roku 2019”. Zgodnie z art. 226 ust. 4 u.f.p. przez
przedsigwzigcia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, zatem inwestycja
realizowana tylko w 2019 r. nie spelnia wymogu okreslonego w tym przepisie.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w zal. nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢” ustalono limit
wydatkow oraz limity zobowigzan, ktére dotycza zadan realizowanych tylko w 2019 roku. Wskazuje
sig, ze podstawa zaciggania zobowiazari i ponoszenia wydatkéw w tych przypadkach jest uchwata
budzetowa.

- Brak zasadnosci uchwalania WPF dla lat 2027 — 2029. Horyzont czasowy dla WPF okresla art. 227
u.f.p., z ktorego wynika obowiazek sporzadzenia prognozy na rok budzetowy oraz co najmniej trzy
kolejne lata, przy czym okres ten nie moze by¢ krotszy niz okres realizacji przedsiewzie¢, na jaki
przyjeto limity wydatkéw w poszczegélnych latach, a prognoze kwoty diugu, stanowiaca czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciagna¢ zobowigzania. Gmina Jedlina-Zdréj przewiduje realizacje przedsiewzie¢ do roku 2020 (zat.
nr 2), a ostateczng splate dtugu w roku 2027 (kol. nr 6 zat. nr 1 i objasnienia str. 6). W zwiazku z tym
watpliwos¢ budzi zaplanowanie wydatkéw na obstuge dtugu w latach 2028 i 2029 (objasnienia str.
7).

- W 2019 r. zaplanowano nadwyzke budzetu w kwocie 482.764 z}, natomiast w objasnieniach w
czgsci ,,Wynik budzetu” zawarto stwierdzenie o zaplanowanym deficycie, ktéry ma by¢ finansowany
pozyczka (str. 7).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa
winna by realistyczna, co oznacza, ze powinna opierac si¢ na przestankach umozliwiajacych realna



oceng ksztattowania sig sytuacji finansowej gminy w okresie, ktérego dotyczy prognoza finansowa.
Jednoczesnie wskazuje sie, ze istotnym elementem oceny realistycznosci sq dolaczone do WPF,
stosownie do 226 ust. 2a u.f.p., objasnienia przyjetych wartosci. W ocenie Sktadu Orzekajacego
wskazane powyzej uchybienia i jednoczesny brak odniesienia si¢ do prognozowanych wartosci nie
pozwala na ocene realistyczno$ci projektu uchwaty w sprawie WPF.

Wydajac przedmiotowa opinig Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegélnosci za celowo$c i realnos¢ planowanych wydatkéw.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




