Uchwala nr XIII1/97/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletiej prognozy finansowej Gminy
Mieroszow przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019,

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Glod — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mieroszéw przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z péZn. zm., zwanej dalej — Hu.f.p.”), zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do
przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty
budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust.
3 w.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wielolemiej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budietowej, ze
szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sig zaciagnac
zobowigzania.

Przepis art. 226 u.f.p. okre$la strukture i sposéb ujecia poszczegélnych elementow w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

I Sktad Orzekajacy oceniajac przediozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespt w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Mieroszow wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019
stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2019 - 2025. W
projekcie uchwaly w latach 2020-2025 przewidziano nadwyzke dochodéw nad wydatkami budzetu
(poz. 3), ktéra rozdysponowano jedynie w czesci (poz. 10). Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4 u.f.p.
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej przeznaczenie nadwyzki. Zaplanowanie zatem rozdysponowania nadwyzek w
latach 2020 -2025 w kwotach nieodpowiadajacych faktycznej nadwyzce narusza powotany wyze]
przepis.

Integralng czeécia prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla catego
okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2 okreslono wykaz przedsiewzigc dla ktérych zaplanowano
limity planowanych wydatkéw w latach 2019-2025, za wyjatkiem przedsigwzigcia ujetego W poz.
1.1.2.1 pn. ,Budowa Sciezek rowerowych udostgpniajacych cenny przyrodniczy obszar Gminy
Mieroszow”. Dla tego przedsigwzigcia planowane do realizacji w latach 2016 — 2020 wbrew
przepisowi art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. nie okreslono limitu wydatkéw w poszczegolnych latach ani



limitu zobowigzan.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. Planowane w roku 2019 przychody zwrotne zwiekszaja diug gminy z tytulu kredytéw i pozyczek.
W kolejnych latach diug bedzie sie stopniowo zmniejszal, a zroédlem jego splaty beda prognozowane
nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi, okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2019-2025), nie przekraczaja
dopuszczalnego poziomu zadhizenia. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze finansowanie planowanego
deficytu przychodami zwrotnymi prowadzi do wzrostu zadtuzenia gminy, ktére z kwoty 4.096.120,49
zt na koniec 2017 r. rosnie do 6.110.489,42 zt na koniec 2019 r. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na planowang w 2019 r. kwote wydatkéw na obstuge dlugu (odsetki), ktéra w stosunku
do planu na 2018 r. ulegla obnizeniu o 20.000 zt przy prognozowanej zwigekszonej kwocie diugu.

5. W czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczono
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Skiad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w spraw1e
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowosc i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, z p6Zn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Ewelina Kruk-Florkowska



