Uchwala nr XI11/94/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
Z dnia 3 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Gluszyca przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péZn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Marek Glod — czionek,
- Elzbieta Piekarska — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gluszyca przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z péin. zm., zwanej dalej — ,u.f.p.”), zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do
przediozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty
budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust.
3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetobw w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

Przepis art. 226 u.f.p. okresla strukture i sposéb ujecia poszczegdlnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

Il. Skiad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zespét w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Gluszyca wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2019 - 2031. W
projekcie uchwaty w latach 2020-2031 przewidziano nadwyzke dochodéw nad wydatkami budzetu
(poz. 3), ktéra rozdysponowano jedynie w latach 2020-2028 (poz. 10). Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 4
u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza przeznaczenie nadwyzki. Zatem niezaplanowanie rozdysponowania nadwyzek w latach 2029
-2031 narusza powolany wyzej przepis.

Integralng czescig prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktora zostala opracowana dla calego
okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2 okreslono wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych
wydatkéw w latach 2019-2021.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019.

3. Zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. Planowane w roku 2019 przychody zwrotne przeznaczone sg na splaty kredytow, pozyczki i wykup
obligacji komunalnych. W kolejnych latach dlug bedzie si¢ stopniowo zmniejszat, a Zrédlem jego
splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci



relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi, okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2019-
2031), nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu zadhuzenia.

5. W czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zamieszczono
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

Skiad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

- Dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowac z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku
nieruchomosci — w wielkosciach realnych do uzyskania, czego nie gwarantuje wylgcznie opracowanie
planu zagospodarowania przestrzennego. Dochody te stanowiq element wyliczenia wskaznika
jednorocznego, a tym samym majq wplyw na ksztaltowanie sie relacji zawartej w art. 243 u.f.p. W
ocenie Sktadu Orzekajacego uzyskanie w latach 2019 i 2020 dochodéw ze sprzedazy majatku w
zaplanowanych wysoko$ciach odpowiednio 1.290.000 zt i 900.000 zt obarczone jest duzym
ryzykiem. Dochody ze sprzedazy majatku za lata 2015 i 2016 wyniosty odpowiednio 383.455,61 zt i
293.018,12 z, a za Il kwartaly 2017 r. 194.231,42 z}. Nie uzyskanie tych dochodéw w zakladanej
wysokosci (nizszej) negatywnie wplynie na ksztaltowanie si¢ wskaznika dopuszczalnej splaty
zadluzenia okreslonego w art. 243 u.f.p.

- Mozliwos¢ splaty zadluzenia gminy zdeterminowana jest — poza skutecznym pozyskiwaniem
dochodéw budZetu — poziomem indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 u.fp. z
uwzglednieniem art. 244 u.f.p. Indywidualne wskazniki zadlizenia Gminy Gluszyca po roku 2018
zostaty obliczone w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodow i wydatkow
biezacych, podczas gdy w przyszlych latach beda wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych ze
sprawozdan budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci.
Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowiazan dhuznych moga by¢ inne,
a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze nieuzyskanie
tych dochodéw w prognozowanych wielkosciach przy jednoczesnym wykonaniu wydatkéw biezacych
w planowanych kwotach spowoduje, ze wskaznik obcigzenia budzetu sptata dhugu bedzie znacznie
wyzszy od obliczonego na podstawie ujetych w prognozie wielkosciach.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegolnosci za celowosc i realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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