Uchwala nr XI11/52/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 lipca 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gmine Jaworzyna Slaska obligacji komunalnych
emitowanych w wysokosci 350.640,33 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1 oraz art. 19 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
-Marek Gléd — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwo$ci wykupu przez Gming Jaworzyna Slaska obligacji komunalnych emitowanych w
wysokosci 350.640,33 zt.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
do zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw
warto§ciowych.

Opinia 0 mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, na wniosek Burmistrza z dnia 27
czerwca 2018 r. nr FB-3060.08.2018 uzupelniony pismem nr FB-3060.09.2018 z dnia 18 lipca 2018
I
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1. Uchwaty budzetowej Gminy Jaworzyna Slaska na rok 2018 Nr XXXV/71/17 z dnia 21 grudnia
2017 roku, ze zmianami.

2. Uchwaly Rady Miejskiej Jaworzyny Slaskiej Nr XXXV/72/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaworzyna Slaska ze zmianami.

3. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za 2017 r. oraz za I péhrocze 2018 r.

Analiza przedtozonych materialéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Jaworzyna Slaska wg stanu na 16 lipca 2018 r. uchwalony zostat po stronie dochodéw
ogélem w wysokosci 60.150.767,08 zi, z tego dochody biezace 35.993.596,21 zl, dochody
majatkowe 24.157.170,87 z}, po stronie wydatkow ogotem w wysokosci 65.943.718,72 zt, z tego
wydatki biezace 36.081.412,60 z, wydatki majatkowe 29.862.306,12 zt. Roznice miedzy dochodami
a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 5.792.951,64 z}. Przychody ustalono w kwocie
7.194.951,64 zl, w tym planowana emisja obligacji w kwocie 350.640,33 zl. Rozchody w kwocie
1.402.000 z} zostang przeznaczone na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Za [ potrocze 2018 r. budzet gminy zamknat sie deficytem w kwocie 3.648.181,88 zl przy
planowanym deficycie 5.792.951,64 zt. Dochody ogétem zrealizowano w wysokosci 20.017.666,75
zt (33,32% planu), z tego: dochody biezace 18.667.684,22 zt (51,97% planu), dochody majatkowe
1.349.982,53 zt (5,59% planu), wydatki ogétem w kwocie 23.665.848,63 zt (35,93% planu), z tego:
wydatki biezace 17.917.112,90 zt (49,76% planu), wydatki majatkowe 5.748.735,73 zt (19,25%
planu). Przychody wykonano w kwocie 4.047.000 zi (64,62%), w tym z tytulu zobowigzan
krétkoterminowych w wysokosci 736.390,00 zt przy braku realizacji rozchodow.



Budzet Gminy Jaworzyna Slaska za 2017 r. zamknat sie deficytem w kwocie 3.646.026,37 zk
przy planowanym 4.578.338,42 z}. Dochody ogétem zrealizowano w wysokosci 39.904.279,15 zt
(96,67% planu), a wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 43.550.305,52 zt (94,97% planu). Wynik
operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi wynidst
1.136.055,70 z, przy planowanej jego wysokosci ujemnej 119.731,96 zk. Wyemitowano obligacje
komunalne na kwote 4.458.000 z}l. Zadtuzenie gminy na koniec 2017 roku wyniosto 17.009.297,78 zi
(42,63% wykonanych dochodéw), w tym z tytulu zobowigzan wymagalnych 95.095,79 zt. Powyzsze
zostatlo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlig tytuléw dhuznych oraz
poreczen i gwarancji.

Z wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty diugu i jego splaty na lata
2018-2035 wynika, ze przewidywana na koniec 2018 roku kwota dlugu — po uwzglednieniu
planowanych przychodéw zwrotnych wyniesie 20.180.080,33 zl, co stanowi 33,55% planowanych
dochodow ogotem. Natomiast planowane w 2018 r. rozchody w kwocie 1.402.000 zt z tytutlu wykupu
obligacji komunalnych powigekszone o wydatki biezace na obstuge dtugu (odsetki) od zaciagnietych
wczesniej i nowozacigganych zobowigzan w kwocie 584.210 z} oraz poreczen i gwarancji w kwocie
359.260,82 zt, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen stanowig 3,74% planowanych dochodow -
przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 5,23% wyliczonego w oparciu o wykonane
wartoéci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2017 r. Oznacza to, Ze nie
zostanie przekroczony dopuszczalny poziom zadtuzenia.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkos$ci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2020-2035),
nie przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia, woéwczas gdy zostang zrealizowane
prognozowane wielkosci.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na zaplanowany w budzecie ujemny wynik operacyjny
wynoszacy 87.816,39 zt (r6znica miedzy dochodami biezacymi 35.993.596,21 z}, a wydatkami
biezacymi 36.081.412,60 zl). Nakaz rownowazenia budzetu w tej czesci okreSlony w art. 242 u.f.p.
zostal zachowany poprzez zaangazowanie do budzetu wolnych srodkéw w kwocie 932.311,31 zk.
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage na zbyt optymistyczne zaplanowanie nadwyzek
operacyjnych w latach nastepnych, odpowiednio w latach 2019-2021 w kwotach: 1.587.701 z},
1.310.000,00 zt i 1.760.000 zt do 2.528.774 zt w roku 2030.

Mozliwo$¢ wykupu planowanej emisji obligacji komunalnych podlega ocenie uwzgledniajacej
zachowanie okre$lonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. relacji, ktéra wedlug danych przedstawionych w WPF
zostaje zachowana w latach 2018-2035. Jednak na sytuacje finansowa gminy i mozliwo$¢ realizacji
natozonych na nig zadan wplywa rowniez poziom zadluZenia gminy. Ze sprawozdan z wykonania
budzetu oraz WPF wynika, ze kwota dlugu wzrosta z 11.503.370,16 z} (w tym zobowiazania
wymagalne 81.261,51 zt) na koniec 2016 r. do 17.009.297,78 zt w (tym zobowigzania wymagalne
95.095,79 zt) na koniec 2017 r., a za 2018 r. planowana jest w wysokosci 20.180.080,33 zt.

Zgodnie z regula okreslong w art. 242 u.f.p. wydatki na dzialalno$¢ biezaca powinny znajdowac

pokrycie w dochodach biezacych. Sieganie do przychodéw zwrotnych w celu zapewnienia
réwnowazenia budzetu wymaga oceny wplywu tych przychodéw na kondycje finansowa gminy,
bowiem w budzetach kolejnych lat pojawia sie¢ dodatkowe wydatki biezace na koszty obstugi dhugu,
co generuje konieczno$¢ wygospodarowania nadwyzki budzetowej. Zatem Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, ze dzialania gminy zwigzane z zacigganiem dlugu i planowaniem jego splaty wymagajq
szczegoblnej starannos$ci.
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy podkresla koniecznos¢ rzetelnej analizy potrzeb pozyczkowych
gminy z uwagi na wystapienie za 2017 r. wolnych $rodkéw w wysokoéci 932.311,31 z}. Srodki te
stanowia nadwyzke $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajacq z
rozliczern wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegltych, zatem sa
kategoria rachunkowa sluzaca ,przeniesieniu” na rok nastepny niewykorzystanych przychodéw
uzyskanych z zobowigzan finansowych zaciaganych na okres$lony cel.

Z prognozy kwoty dlugu ujetej w WPF wynika, ze w latach 2019-2035 nie sa planowane



przychody zwrotne, a zrédtem splaty dhugu beda prognozowane nadwyzki budzetu.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wyraza poglad, ze wykup obligacji komunalnych bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez Gming Jaworzyna Slaska ustawowo okreslonych granic zaciagania zobowigzan
przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ile realizacja budzetu w latach objetych prognoza
zapewni uzyskiwanie nadwyzek budzetu w wysokosci zabezpieczajacej splate zobowigzan diuznych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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