Uchwala nr XI11/51/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 lipca 2018 r.

w sprawie opinii 0 uchwale Rady Gminy Marcinowice o nieudzieleniu absolutorium Wéjtowi
Gminy Marcinowice za rok 2017 podjetej na sesji w dniu 26 czerwca 2018 r.

Na podstawie art.13 pkt 8 oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561) oraz zarzadzenia nr 4/2018 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i ich przewodniczacych, z poézn. zm.,, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Elzbieta Piekarska — czlonek,
- Marek Gloéd — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o uchwale Rady Gminy Marcinowice o nieudzieleniu absolutorium Wéjtowi Gminy Marcinowice za
rok 2017 podjetej na sesji w dniu 26 czerwca 2018 r.

Uzasadnienie

W dniu 6 lipca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat wyciag z
protokohu nr XLVI/18 sesji nr XLVI Rady Gminy Marcinowice, ktéra odbyta sie w dniu 26 czerwca
2018 r., w czesci dotyczacej rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania
Wojta Gminy Marcinowice z wykonania budzetu gminy za 2017 rok i udzielenia absolutorium
Wiéjtowi Gminy Marcinowice.

Jak wynika z wyciggu protokolu nr XLVI/18, Przewodniczaca Rady Gminy poddala pod
gtosowanie projekt uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy Marcinowice. W
glosowaniu wziglo udzial 13 radnych (przy 15 osobowym ustawowym skladzie Radzie), za
przyjeciem uchwaly glosowato 5 radnych, przeciw bylo 8 radnych, nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Oznacza to, ze Rada Gminy Marcinowice — bezwzgledna wiekszoscia gloséw ustawowego sktadu
rady (8 gloséw przeciw) — nie udzielita absolutorium. Opowiedzenie si¢, w drodze glosowania,
bezwzglednej wiekszosci gloséw ustawowego sktadu Rady Gminy Marcinowice przeciwko udzieleniu
absolutorium Wéjtowi Gminy oznacza, ze Rada nie udzielita Wéjtowi absolutorium z wykonania
budzetu gminy za 2017 rok (por. uchwale Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 wrzesnia 1995 r.
sygn. akt W. 18/94, OTK 1995 nr 1, poz. 7).

Pomimo, Ze wynik glosowania nie znalazt materialno-formalnego potwierdzenia w dokumencie

yuchwala Rady Gminy Marcinowice”, to Sktad Orzekajacy, biorac pod uwage wynik glosowania
stwierdza, ze na sesji w dniu 26 czerwca 2018 r. Rada Gminy Marcinowice podjela uchwale o
nieudzieleniu absolutorium Wéjtowi Gminy z wykonania budzetu gminy za 2017 rok.
Wynik glosowania jest rozstrzygnieciem kwestii absolutorium i powinien by¢ potwierdzony w
odpowiednio do wyniku gtosowania sporzadzonym dokumencie (uchwale) potwierdzajacym podjecie
uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium. Stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata organu kolegialnego
jest aktem jego woli, zostaje podjeta z chwilg jej przeglosowania na posiedzeniu tego organu, a
dowodem na to, ze glosowanie sie odbylo, jest protokét z posiedzenia organu, zawierajacy w
szczegdlnosci wynik glosowania (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2008 r. sygn. akt
IV SA/Wa 166/08, publ. Lex nr 521423).

W ocenie Sktadu Orzekajacego uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium Wajtowi Gminy
zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdézn. zm.), dalej ,u.s.g.”. Stanowi on,ze do



wylacznej wiasciwoéci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.
Postepowanie absolutoryjne jest procesem sformalizowanym, $cisle powigzanym z wykonaniem
budzetu, stad instytucji absolutorium nie mozna taczy¢ z oceng dziatalno$ci wdjta w innym zakresie
niz wykonanie budzetu. Jak wynika z wyciagu protokotu nr XLV/18 sesji Rady Gminy, ktéra odbyla
si¢ w dniu 26 czerwca 2018 r. o nieudzieleniu absolutorium przesadzity w istocie przestanki inne niz
wykonanie budzetu.

W trakcie debaty nad udzieleniem absolutorium Wéjtowi Gminy z wykonania budzetu gminy za
2017 rok, rozpatrzeniem i zatwierdzeniem sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania
budzetu gminy, jeden z radnych podnidst kwestie mniejszych niz planowano wydatkéw w dziale 750
rozdz. 75023 § 6257. Skarbnik wyjasnila, ze stanowi to dofinansowanie na e-ustugi, podzielone na
dwa lata. Plan zakladat rozliczenie w 2017 r., ale wnioski nie zostaly jeszcze rozliczone. Nastepnie
radny zwrocit sie o wyjasnienie, stwierdzonej na podstawie informacji o stanie mienia, réznicy w
oszacowaniu warto$ci gimbusa i wozéw strazackich, a takze braku dzierzawy 45 ha gruntéw rolnych.
W kwestii warto$ci gimbusa i wozéw strazackich Skarbnik poinformowala o tym, ze warto$¢ tych
pojazdow wynika z ewidencji ksiegowej na 31 grudnia kazdego roku. A co do gruntéw Kierownik
Referatu Rolnictwa stwierdzila, ze s3 to grunty nie nadajace sie do uprawy np. zakrzaczone oraz
tereny zieleni czy cze$ciowo dziatki budowlane wystawione na sprzedaz.

Wojt Gminy w swoim wystapieniu odnosit sie do catego okresu pelnienia funkcji,
przypominajac, ze rozpoczat kadencje z zaciggnietymi zobowigzaniami w wysokosci 14 min zb, ale
majac Swiadomos¢ zaplanowanych zadani aplikowano o $rodki unijne. W calej kadencji na inwestycje
przeznaczono 17 min z}, 8 min zt pozyskano ze $rodkéw zewnetrznych. Zrealizowano sztandarowa
inwestycje — przedszkole — bez kredytu, w 85% ze $rodkéw zewnetrznych.

W trakcie debaty radni wskazywali, ze wiele rzeczy nie udalo sie zrobi¢, m.in. kontynuacji
kanalizacji, drogi Mystakéw — Zebrzydéw, drogi, zajezdni dla autobuséw, chodnikéw i petli przy
szkole w Strzelcach. Wskazywano réwniez na utrate 2 min z} na kanalizacje oraz zmniejszenie
subwencji o$wiatowej. Wojt wyjasnial, ze droga Mystakéw — Zebrzydéw jest droga powiatowy i jej
wykonanie lezy w gestii powiatu. Z kolei teren w Strzelcach jest w calodci zabytkiem i bylo to
zadanie na przyszto$¢ jako jedna z koncepcji, ponadto remont drogi w Strzelcach jest powiazany z
budowa kanalizacji. Natomiast pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych wigze sie z wykazywaniem
réznych wskaznikéw niezaleznych od wéjta czy urzedu. W ocenie radnych inwestycje byly
realizowane, poniewaz byly $rodki z poprzedniej kadencji,w tym 1,5 min z} z odzyskanego VAT i 500
tys. nadwyzki. W odpowiedzi WGjt stwierdzil, ze ,jedyne co zostalo to kredyty np. w ZUWIK
pozyczka na kanalizacje, ktéra w 100% splacita Gmina. (...) Co do VAT — to ja zatrudnitem firme,
ktora potrafita go odzyskac i bylo to 250 tys., a nie 1,5 min z}.”.

Na tym dyskusje zakoriczono i odbylo sie glosowanie nad projektem uchwaly w sprawie
udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy w zakresie wykonania budzetu gminy za 2017 rok. W
wyniku uzyskania bezwzglednej wiekszosci gloséw ustawowego sktadu Rady, to jest 8 glosow
»przeciw” udzieleniu absolutorium wobec 5 gloséw zadnego glosu wstrzymujgcego sie od glosu,
Rada nie udzielita W6jtowi absolutorium z wykonania budzetu za 2017 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze budzet Gminy zostat zrealizowany w kwotach ogélnych zaréwno
po stronie dochodowej, jak i po stronie wydatkowej w zasadzie bez odchylen od zalozen
planowanych. Zaplanowane dochody budzetu gminy zrealizowano w kwocie 26.711.936,82 zl, co
stanowi 101,02% w stosunku do dochodéw planowanych, z kolei wydatki zrealizowano w kwocie
25.733.709,95 2k, co stanowi 97,31% w stosunku do wydatkéw planowanych. Wydatki majatkowe
planowane na poziomie 4.988.134,05 z} zrealizowano w kwocie 4.920.186,80 z} tj. w 98,64% kwoty
planowanej, a ich udzial w wydatkach ogélem wynosi 19,12%. Réznica miedzy wykonanymi
dochodami i wydatkami budzetowymi w roku 2017 stanowi nadwyzke budzetu w wysokosci
978.226,87 zk przy planowanym deficycie 2.425,72 zk. Dochody z tytulu subwencji o$wiatowej (dziat
758 rozdz. 75801 ,,Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”) wg
stanu na 31 grudnia 2017 r. wykonano w kwocie 4.802.467,00 z} tj. w 100% wielkogci planowanej.
W kwestii realizacji zadania dotyczacego przebudowy drogi powiatowej Zebrzydow — Mystakéw



nalezy zauwazyc, ze w budzecie Gminy (dz. 600 rozdz. 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe” § 6300)
byta zaplanowana i przekazana dotacja na dokumentacje projektowa w kwocie 35.000 zt. Natomiast
wskazywane przez radnych zadania: dotyczace remontu drogi w Strzelcach, zajezdni dla autobuséw,
chodnikéw i petli przy szkole w Strzelcach czy kontynuacja kanalizacji nie byly ujete w budzecie na
rok 2017. Réwniez kwestia niezrealizowania zadan zwigzanych z budowa kanalizacji nie dotyczy
zadania inwestycyjnego ujetego w budzecie roku 2017.

W ocenie Skladu Orzekajacego radni podnoszac, iz organ wykonawczy nie wykazal sie
dostateczng aktywnoscia w celu zrealizowania niektérych zadan inwestycyjnych - skupili sie na
wybranych elementach budZetu. Z wyciagu protokolu sesji wynika, ze w toku dyskusji nad
wykonaniem budzetu brak bylo zarzutéw co do stopnia realizacji dochodéw i wydatkéw. Sklad
Orzekajacy wskazuje, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest uzyskanie odpowiedzi,
jak wyglada stan planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do jego realizacji,
jakie sg przyczyny ewentualnych rozbiezno$ci pomiedzy stanem zalozonym a rzeczywistym, a takze
Czy wing za istnienie owych rozbieznosci mozna obciazy¢ organ wykonujacy budzet, co potwierdza
m.in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 r. (sygn. akt I SA/Po).

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przeprowadzona przez Rade Gminy Marcinowice procedura
absolutoryjna nie wykazala przestanek do nieudzielenia absolutorium Woéjtowi. Z tresci
przedstawionego wyciggu protokolu wynika, ze Rada Gminy nie dokonala calo$ciowego
podsumowania wykonania budzetu, bowiem wskazywata na brak realizacji zadan, ktére nie byly ujete
w budzecie gminy na 2017 rok, a decyzja w sprawie absolutorium musi by¢ bezwzglednie skutkiem
oceny wykonania budzetu.

Podkreslenia wymaga fakt, co potwierdza ustalona linia orzecznicza sadéw administracyjnych,
ze instytucja absolutorium ma ograniczony przedmiotowo zakres. Dotyczy ona bowiem merytorycznej
i zobiektywizowanej oceny wykonania jedynie budzetu, a nie moze by¢ efektem niezadowolenia rady
z caloksztaltu dzialania organu wykonawczego przy zastosowaniu przestanek natury personalnej.
Absolutorium nie mozna laczy¢ z inng oceng niz ocena dziatalno$ci organu wykonawczego zwigzanej
bezposrednio z wykonaniem budzetu. W procesie absolutoryjnym powinno uzyskaé¢ sie jasng
informacje o stopniu zrealizowania planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw,
wyjasnieniu przyczyn rozbiezno$ci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wing za te rozbieznosci mozna
obcigzy¢ organ wykonawczy. Decyzja w sprawie absolutorium musi byé bezwzglednie skutkiem
oceny wykonywania budzetu (por. np. wyrok NSA - Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 10
czerwca 1998 r. I SA/Po 624/98 i wyrok NSA - Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 29
pazdziernika 1998 r. I SA/Po 1522/98).

Sklad Orzekajacy, uwzgledniajac powyzsze ustalenia postanowil wyda¢ negatywng opinie o
uchwale Rady Gminy Marcinowice o nieudzieleniu absolutorium Wojtowi Gminy Marcinowice za
rok 2017 podjetej na sesji w dniu 26 czerwca 2018 r.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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