Uchwala nr X111/13/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 kwietnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Mieroszowa sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Mieroszéw za 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Marek Gl6d — czionek.

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Mieroszowa sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Mieroszéw za 2017 rok.

Uzasadnienie

I. Stosownie do przepiséw art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) dalej jako ,u.f.p.” - zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.
Przedmiotem stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy Mieroszéw za 2017 rok przedtozone przez Burmistrza Mieroszowa 29 marca 2018 r.
oraz sprawozdania budzetowe o symbolu ,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017
roku.

I. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone przez Burmistrza Mieroszowa
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok, Sktad Orzekajacy stwierdza, zZe:
1.Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajgce z uchwat i zarzadzen organéw gminy i zwiekszenia dotacji celowych na zadania zlecone z
zakresu administracji rzagdowej do dnia 31 grudnia 2017 roku.
2.Budzet gminy za 2017 r. zamknal sie deficytem w wysokosci 76.881,93 zi przy planowanym
294.282,05 zt. Ze sprawozdania wynika, Ze:
- prognozowane dochody w wysoko$ci 31.503.742,93 zt zrealizowano w kwocie 28.219.302,75 zi, co
stanowi 89,57% planu, z tego: dochody biezace 25.103.685,27 z}, dochody majatkowe 3.115.617,48
z,
- planowane wydatki w wysokosci 31.798.024,98 zl, zrealizowano w kwocie 28.296.184,68 z, co
stanowi 88,99% planu, z tego wydatki biezace 24.684.272,23 z}, wydatki majatkowe 3.611.912,45 zl.
Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 81,28% kwoty planowanej, a ich udziat w wydatkach
ogobtem 12,76%.
W roku budzetowym zaciggnieto zobowigzania z tytulu kredytéw w kwocie 1.334.690,91 z} (100%
planu) i dokonano splaty rat zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 1.216.890,22 z (100%
planu).
Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielko$cig dodatnig i wynosi 419.413,04 z, przy planowanej jego wartosci dodatniej 119.238,91 zi.
Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 939.037,97 zl, zrealizowano w kwocie
672.912,23 zt (71,66% planu).



Skiad Orzekajacy wskazuje, ze niewykonanie budzetu w planowanych wielko$ciach, wplynelo na
obnizenie w 2017 r. relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.f.p., a jej zachowanie jest warunkiem
koniecznym do uchwalenia budzetu w kolejnych latach. Obnizeniu ulegla rdznica wyliczona
pomiedzy $rednig arytmetyczng — obliczong dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok budzetowy
trzech lat — relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem a warto$cia obcigzen budzetu splata
dhugu, kosztami jego obstugi oraz poreczeniami do planowanych dochodéw ogétem z 0,88 do 0,38.

3. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 4.096.120,49 zi, z czego z tytulu
kredytow i pozyczek 3.712.811 zt i zobowigzan wymagalnych 383.309,49 z}, co stanowi 14,52%
wykonanych dochodéw 2017 roku. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu z wykonania
budzetu nie odniesiono sie do okoliczno$ci powstania zobowigzan wymagalnych.

Na obstuge dtugu wydatkowano kwote 1.330.812,50 z}, co stanowi 4,72% wykonanych dochodéw,
przy dopuszczalnym wskazniku splaty 5,10%.

Wedlug sprawozdania Rb-N nalezno$ci wymagalne wynosza 3.831.867,85 z.

4. Na podstawie analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych o symbolu Rb-28S
stwierdzono, ze dokonano wydatkow ujetych w § 4580 "Pozostale odsetki" na laczna kwote
89.839,50 z}. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z
wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Stosownie za$ do art. 16 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 z
péZn. zm.) naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie zobowigzania jednostki
sektora finanséw publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat. W sprawozdaniu
nie wskazano przyczyn zaplaty odsetek.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wystepowanie zobowigzan wymagalnych oraz zaplata odsetek moze
by¢ zwigzane z problemem utrzymania biezacej ptynnosci finansowej, na organach gminy zatem
spoczywa obowiazek podjecia dzialan zmierzajacych do zredukowania zobowigzan wymagalnych.
Skiad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za
rok 2017 nie zostal dokonany w prawidlowej wysokosci. Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2191 z pdzn.
zm.) na rachunek bankowy Funduszu nalezy przekaza¢ réwnowarto$¢ dokonanych odpisow i
zwiekszen naliczonych na dany rok kalendarzowy w terminie do dnia 30 wrzednia tego roku.
Natomiast na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze wbrew przywolanemu przepisowi do
korca 2017 roku na rachunek bankowy funduszu nie przekazano kwoty 162.295,28 zi.

5. W sprawozdaniu oméwiono wykonanie wplywow z poszczegolnych zrodel. Przedstawiono réwniez
realizacje wydatkow biezacych i inwestycyjnych, oraz wydatkéw na realizacje programéw i
projektow z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz stopien realizacji przedsiewzie¢
wieloletnich.

6. Dochody uzyskane z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w 92,65%
zostaly przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w programach profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz zwalczania narkomanii (dochody - 110.948,89 zi, wydatki —
102.790,26 zi).

7. Dochody uzyskane z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 119.413,77 zt zostaly w
calo$ci przeznaczone na finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska.

8. W sprawozdaniu zamieszczono realizacje wydatkéw w ramach funduszu soleckiego oraz
wykonanie dochodéw i wydatkéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust.1
ustawy o finansach publicznych.

9. W sprawozdaniu wykazano dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ktére zrealizowano w kwocie 951.602,67 z, a na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi przeznaczono kwote 956.077,06 zi.

Przy formulowaniu opinii pozytywnej z uwagami o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za
2017 rok, Sktad Orzekajacy kierowat sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie prawa
przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz ocena wydatkowanych $rodkéw pod katem
celowosci i gospodarno$ci nalezy do wylacznej wiasciwosci organu stanowigcego.



Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
PRZEWODNICZACA
SKEADU QRZEKAJACEGO

Ewelina K%uk-l"lurk{m'sku



