Uchwala nr XI1/81/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdroj projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Marek Gl6d — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek

wydaje opinie negatywna

o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Kudowa-Zdrdj projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z pézn. zm.) dalej ,u.f.p.” wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly
budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, wojt przedstawia radzie gminy
oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy, celem zaopiniowania. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowigzujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

Il. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust. 2 u.f.p. Burmistrz Miasta Kudowa-Zdrdj przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zesp6t w Watbrzychu 19 listopada 2018 r. projekt
uchwaty budzetowej gminy Kudowa-Zdréj na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

Badajgc przedtozone dokumenty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
projekt uchwaty budzetowej Gminy Kudowa-Zdréj na rok 2019 zostal sporzadzony z istotnym
naruszeniem przepisow art. 243 u.f.p. W budzecie 2019 r. zaplanowano przychody na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splate wcze$niejszych zobowigzan, w efekcie czego planowane obcigzenia
budzetu sptata dhugu oraz udzielonych poreczen wraz z odsetkami do planowanych dochodéw ogétem
przekraczaja w 2020 roku dopuszczalny poziom wyznaczony zgodnie z powolanymi przepisami.
Stosownie do art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,

2) wykupéw papierdw warto$ciowych emitowanych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczer oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednia arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Zgodnie z przywotanym
przepisem zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. dotyczy calego okresu objetego



wieloletnig prognozg finansowa tj. lat 2019 - 2039.

Planowane w 2020 r. z tego tytulu wydatki - po uwzglednieniu ustawowych wylgczen - stanowig
3,60% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskaznika splaty w wysokosci 3,49%
wyliczonym w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za Il kwartaly 2018 r. Oznacza to, ze okreSlony w art. 243 ust. 1 u.f.p. wskaznik splaty diugu
zostanie w 2020 roku przekroczony o 0,11 punktu procentowego.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na niekorzystne zjawisko jakim jest planowanie splaty
wczedniej zaciagnietych zobowigzar (rozchodéw) w kwotach nizszych od nowozacigganych
zobowiazan zwrotnych (przychodéw) - co powoduje de facto przenoszenie kwot obcigzer na kolejne
lata. Prowadzi to do wzrostu zadluzenia i wzrostu wydatkéw na jego obshuge, co réwniez
niekorzystnie wptywa na poziom nadwyzki operacyjnej. Diug gminy planowany na koniec 2018 r. w
kwocie 19.657.855,18 zt rosnie do 20.195.394,91 zt na koniec 2019 roku (wzrost o 537.539,73 z})
oraz do 20.644.463,43 z} na koniec 2020 roku.

Biorac pod uwage, ze realizacja budzetu w 2019 roku w wielkosciach przedstawionych w
projekcie uchwaty budzetowej spowoduje, ze relacja splaty dlugu do dochodéw przekroczy w 2020
roku $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogétem, Skilad Orzekajacy postanowit wydac¢ negatywna opinie o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta Kudowa-Zdrdj projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok, ktérq - zgodnie z art.
21 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - Burmistrz jest obowigzany przedstawic
Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu wraz z odpowiedziq na zawarte w niej zarzuty.

Wskazuje sie jednoczesnie, ze planowane naruszenie art. 243 ust. 1 u.f.p., a takze przenoszenie
splat zaciagnietych zobowigzan na kolejne lata moze Swiadczy¢ o pogarszajacej si¢ sytuacji
finansowej Gminy oraz potencjalnym zagrozeniu dla wykonywania ustawowych zadan. Na podstawie
art. 240a ust. 1 u.f.p. w razie braku mozliwosci uchwalenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okres§lonymi w art. 242-244 u.f.p., oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej
wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalne]j Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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