Uchwala nr XI1/80/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Kudowa-Zdroéj przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziemnika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) oraz zarzqdzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Marek Glod — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek

wydaje opini¢ negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kudowa-Zdrgj
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péin. zm.) dalej — ufp zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do
15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna
izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciagnieto i planuje sig¢ zaciggnac
zobowigzania. Przepis art. 226 okresla strukture i sposob ujecia poszczegdlnych elementow w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takZe w jej projekcie.

II. Sklad Orzekajacy oceniajgc przediozony 19 listopada 2018 1. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zespét w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kudowa-Zdréj wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2019 stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2019 — 2039 i dla
kazdego roku objetego prognoza okre$lono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolgczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czescig prognozy finansowej jest
prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w 2019 r. dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019, za wyjatkiem wydatkéw zwigzanych z
funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W czeéci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

5. W projekcie uchwaty zaplanowano w latach 2019 — 2021 przychody zwrotne zwigkszajace diug
gminy, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan. Splata zadhizenia planowana jest do roku 2039. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
finansowanie planowanego deficytu przychodami zwrotnymi prowadzi do wzrostu zadtuzenia gminy,
ktére z kwoty 19.657.855,18 zt na koniec 2018 r. ro$nie do 20.195.394,91 zt na koniec 2019 roku
(wzrost o 537.539,73 z}) oraz do 20.644.463,43 z na koniec 2020 roku.



W roku 2020 relacja lacznej splaty dlugu wraz z odsetkami na jego obstuge z tytulu odsetek do
planowanych w tych latach dochodéw ogétem przekracza tzw. indywidualny wskaznik splaty tj.
érednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogotem.

Stosownie do art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja lcznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,

2) wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu. Zgodnie z przywolanym
przepisem zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. dotyczy calego okresu objetego
wieloletnig prognoza finansowq tj. lat 2019 — 2039.

Planowane w 2020 r. z tego tytulu wydatki - po uwzglednieniu ustawowych wyaczen - stanowig
3,60% planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskaznika splaty w wysokosci  3,49%
wyliczonym w oparciu o planowane wartoéci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za TN kwartaly 2018 r. Oznacza to, ze okreslony w art. 243 ust. 1 u.f.p. wskaznik splaty diugu
zostanie w 2020 roku przekroczony o 0,11 punktu procentowego.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit wydac negatywna opinig o projekcie
uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kudowa-Zdroj.

Wskazuje sie jednoczesnie, ze planowane naruszenie art. 243 ust. 1 u.f.p., a takze planowanie w

latach 2019-2021 splaty wcze$niej zaciagnietych zobowigzan (rozchodéw) w kwotach nizszych od
nowozacigganych zobowigzan zwrotnych (przychodéw), powoduje de facto przenoszenie kwot
obcigzen na kolejne lata. Prowadzi to do wzrostu zadtuzenia i wzrostu wydatkéw na jego obstuge, co
réwniez niekorzystnie wplywa na poziom nadwyzki operacyjnej. Diug gminy planowany na koniec
2018 r. w kwocie 19.657.855,18 zt rosnie do 20.195.394,91 zt na koniec 2019 roku (wzrost o
537.539,73 z1) oraz do 20.644.463,43 zi na koniec 2020 roku.
Powyisze moze $wiadczy¢ o pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej Gminy oraz potencjalnym
zagrozeniu dla wykonywania ustawowych zadan. Na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. w razie braku
mozliwosci uchwalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 242-244 u.f.p., oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego
do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedioZenia tego programu
celem zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z p6zn. zm.) W terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Marek Glod



