Uchwala nr XI1/79/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 13 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Kudowa-Zdroj przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Marek Glod — przewodniczacy,
- Danuta Jonas — czlonek,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek

wydaje opinie negatywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Kudowa-Zdr6j przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péin. zm.) dalej — ufp. W wydawanej opinii
regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych
Zrodet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp — moga by¢ przychody
budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego
papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat
ubieglych oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajagcym z rozliczen wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych. Mozliwos¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
warto$ciowych oraz planowanych kredytow i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki samorzadu
terytorialnego do spfaty dtugu. Przy obliczaniu relacji wynikajacej z art. 243 ust.3 ufp, stosuje sie
wylaczenia wowczas gdy dlug zaciggnieto w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym
srodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od panstw czionkowskich EFTA, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

II. Burmistrz Gminy Kudowa-Zdréj na podstawie zarzadzenia nr 0050.249.2018 z dnia 15 listopada
2018 r. przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespét w Watbrzychu 19
listopada 2018 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Kudowa-Zdréj na 2019 rok z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi oraz projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Badajac przedtozone dokumenty pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
projekt uchwaly budzetowej Gminy Kudowa-Zdréj na rok 2019 zostal sporzadzony z istotnym
naruszeniem przepisow art. 243 u.f.p. Sfinansowanie kredytem bankowym deficytu przewidzianego w
projekcie uchwaty budzetowe]j oraz splaty zobowigzan spowoduje przekroczenie w 2020 roku relacji
ustalonej dla Gminy zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., czego skutkiem jest brak mozliwosci uchwalenia
przez organ stanowiacy budzetu w przedstawionych w prognozie wielkosciach. Zgodnie bowiem z art.
243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzety,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja 1gcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:



1) spiat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,

2) wykupow papierow warto$ciowych emitowanych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu. Zgodnie z przywolanym
przepisem zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. dotyczy calego okresu objetego
wieloletniq prognoza finansowa tj. lat 2019 — 2039.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Kudowa-
Zdr6j na rok 2019 ustalil, ze planowane sg nastepujace wielkoéci budzetowe:
1. Dochody budzetu ogéltem w kwocie 52.379.844,30 #, z tego: dochody biezace w kwocie
42.148.677,81 zt i dochody majatkowe w kwocie 10.231.166,49 zt, w tym dochody ze sprzedazy
majatku 1.793.000 zt.
2. Wydatki budzetu ogélem w kwocie 52.949.024,71 z}, z tego: wydatki biezace w kwocie
41.854.659,13 z i wydatki majatkowe w kwocie 11.094.365,58 zk.
3. Deficyt budzetu w kwocie 569.180,41 zi, ktdry zostanie sfinansowany kredytem bankowym.
4. Przychody budzetu w kwocie 4.284.297,16 zt.
5. Rozchody budzetu w kwocie 3.715.116,75 zi.
W badanym projekcie przewidziano deficyt budzetu w wysoko$ci 569.180,41 zi, ktéry ma by¢
pokryty kredytem bankowym. Wskazane Zrédto pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2
u.f.p. Przychody z tego tytulu przewidziane zostaty w planie przychodéw budzetu (zatacznik nr 3)
oraz w projekcie WPE. Z projektu WPF wynika, ze zwiekszenie przychodéw zwrotnych na
finansowanie deficytu i splate wczesniej zaciagnietych zobowiazar zaplanowano réwniez w latach
2020-2021, co wplywa na wzrost zadluzenia Gminy. Przyjecie takich wielko$ci budzetowych
spowoduje w 2020 roku naruszenie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 u.f.p. tj. tacznej splaty dhugu
wraz z odsetkami na jego obstuge z tytulu odsetek do planowanych w tych latach dochodéw ogétem,
do tzw. indywidualnego wskaznika splaty tj. sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodow ogétem.
Przewidywana na koniec 2018 roku kwota dtugu — po uwzglednieniu planowanych splat zaciagnietych
zobowigzan rosnie z kwoty 19.657.855,18 zt rosnie do 20.195.394,91 z} na koniec 2019 roku (wzrost
0 537.539,73 z4) oraz do 20.644.463,43 zt na koniec 2020 roku. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze przy
wielkosciach ujetych w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok nie mozna sfinansowac
planowanego deficytu przychodami zwrotnymi bez naruszenia przepisu art. 243 ust.1 u.f.p.
Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze planowanie dalszego zadhizania sie
gminy wymaga rzetelnej analizy sytuacji finansowej, a w szczegdlnosci spetnienia przepisow art. 242
- 244 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
I. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330, z p6Zn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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