Uchwata nr X1/44/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 19 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Bolkowa projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Bolkow na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajgcych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Maciej Gardas - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
czlonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Bolkowa projekcie uchwaly budzetowej Gminy Bolkéw na 2019
rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077, z pozn. zm.) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Stosownie do powolanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu -
Zespolu w Legnicy - w dniu 19 listopada 2018 r. wplynat projekt uchwaty w sprawie budzetu Gminy
Bolkéw na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, przedtozony zarzadzeniem
Burmistrza Bolkowa nr 142/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej
Gminy Bolkéw na 2019 rok i projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano dochody ogotem w wysokosci 52.733.085,00 zi,
z tego dochody biezace w kwocie 39.046.922,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 13.686.163,00 zt.
Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 52.044.149,26 zi, z tego wydatki biezace w kwocie
37.600.682,26 zt i wydatki majagtkowe w kwocie 14.443.467,00 zt. Roznica pomiedzy dochodami a
wydatkami stanowi planowang nadwyzke budzetu w wysokosci 688.935,74 zi, ktéra postanowiono
przeznaczy¢ na splate zobowigzan finansowych z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek. Laczna
kwota planowanych splat wczesniej zaciggnietych zobowigzan finansowych (rozchody) wynosi
3.688.935,74 zl. Przychody budzetu zaplanowane na poziomie 3.000.000,00 zt pochodzi¢ bedg z
emisji obligacji.

Z przedstawionych wielkoSci wynika, ze w projekcie budzetu zostat zachowany wymog art. 242
ust. 1 u.f.p. Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, wynosi 1.446.239,74 z}.

Zaplanowana w projekcie uchwaly budzetowej kwota splaty zadluzenia (rozchody) wraz z
wydatkami na obstuge dtugu z tytutu odsetek w stosunku do planowanych dochodéw wynosi 7,82%.



Po uwzglednieniu przypadajacych do splaty w 2019 roku wylaczen ustawowych relacja ta wynosi
5,35%, przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku splaty, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p. w
wysokosci 7,53%.

Z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze w roku 2021 zostanie przekroczony dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzai okreélony w art. 243 u.f.p., obliczony w oparciu o szacunkowe wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy. Wskaznik planowanej lacznej kwoty splat zobowiazan do
dochodéw dla roku 2021 wynosi bowiem 4,59% przy dopuszczalnym poziomie 4,30%. Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku potwierdzenia sie wartosci przyjetych w prognozowanym
wykonaniu roku 2018 dojdzie do naruszenia art. 243 ust. 1 u.f.p. wedle ktérego organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym: splat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p., wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p., wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p., wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem
od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do planowanych
dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2020 i 2022-2027 planowany w kazdym
roku wskaznik splaty dtugu nie przekroczy dopuszczalnego indywidualnego wskaznika sptaty,
obliczonego zgodnie zasadami okreSlonymi w art. 243 u.f.p.,, pod warunkiem zrealizowania
przedstawionych w prognozie wielkosci budzetu.

W zalaczniku nr 10 - Plan finansowy zakladu budzetowego na 2019 r. - w przychodach
zaplanowano dotacje celowa z budzetu gminy (zgodnie z zatacznikiem nr 2) na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych samorzadowych zaktadéw
budzetowych w wysokoéci 80.000,00 zk. Rzeczona kwota nie znajduje odzwierciedlenia w
podsumowaniu pozycji Przychody i nie zostala uwzgledniona po stronie kosztow.

W cze$ci normatywnej uchwaly w § 12 ust. 2 blednie wskazano kwote dotacji podmiotowych
dla pozostatych jednostek - wpisano 28.000,00 zl, a winno by¢ stosownie do zatgcznika nr 2 i
zatacznika nr 8 63.225,00 zt. W zalaczniku nr 8 w sposéb nieprawidtowy wskazano lata dla ktérych
okreéla sie dotacje podmiotowe dla samorzadowych instytucji kultury oraz dotacje podmiotowe dla
pozostatych jednostek - zamiast roku 2019 wpisano rok 2018. Nadto w § 12 ust. 3 blednie wskazano
laczng kwote dotacji - zamiast kwoty 115.000,00 z} winna by¢ kwota 143.000,00 zi. W wyniku
wskazanych bledéw suma dotacji okreslona w § 11 i § 12 cze$ci normatywnej uchwaty (1.872.703,00
z}) jest inna niz okreslona w zalgcznikach do uchwaty (1.935.928,00 zi).

Okreslone w § 17 ust. 1 projektu uchwaly upowaznienie do zaciggania zobowiazan z tytulu
pozyczek, kredytow dlugoterminowych i emisji papieréw warto$ciowych w wysokosci 3.000.000,00
7k na pokrycie deficytu jest bezprzedmiotowe — Gmina nie planuje deficytu w roku 2019. Zgodnie z
art. 212 ust. 2 pkt 1 u.f.p. w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 2 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow
warto$ciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy postanowit wydac¢ opini¢ pozytywng z zastrzezeniami o
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Bolkéw na 2019 rok.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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