Uchwala nr X/90/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 990.011,00 z
przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz zarzgdzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego w wysokosci 990.011,00 zt przeznaczonego na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Wadroze Wielkie, pismem znak: SG.3051.1.2018 z dnia 3 grudnia 2018 r.
uzupetnionym pismem SG.3051.2.2018 z 14 grudnia 2018 r., wystapita z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci splaty kredytu dhugoterminowego przeznaczonego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w wysokodci 990.011,00 zt (stownie: dziewieéset dziewiecdziesiat tysiecy
jedenascie ztotych), w tym kwota 614.924,23 zt stanowi wklad wlasny, a kwota 12.000,00 zt stanowi
wktad Unii Europejskiej do zadania realizowanego z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej pn. "Uporzadkowanie gospodarki wodno - Sciekowej w Gminie Wadroze Wielkie -
Budziszow Wielki". Przedmiotowy wniosek wplynat do Izby w dniu 4 grudnia 2018 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii
dokonatl analizy nastepujgcych dokumentéw:
1. uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie Nr XXXV1/229/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 - 2033, ze zmianami,
2. uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie Nr XXXVI/230/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2018, ze zmianami,
3. zarzgdzenia Wojta Gminy Wadroze Wielkie Nr 103/18 z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie
zaciggniecia dhlugoterminowego kredytu w kwocie 990.011 zt w 2018 r.,, zmienionego zarzadzeniem
Nr 107/18 z dnia 17 grudnia 2018 .
4. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Wadroze Wielkie za 2017 rok i IIl kwartaty 2018 r.

Z zarzadzenia Wéjta Gminy Wadroze Wielkie Nr 103/18 z dnia 3 grudnia 2018 r. (po zmianach)
wynika, ze kredyt w wys. 990.011 zl zostanie zaciagniety w 2018 roku i przeznaczony bedzie na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, w tym na finansowanie dzialan realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 614.924,23 z} (wklad wiasny) oraz na
wyprzedajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 12.000,00 zt (wkiad UE) na zadanie pn. "Uporzadkowanie gospodarki wodno
- sciekowej w Gminie Wadroze Wielkie - Budziszow Wielki". Jego splata nastapi w latach 2019-
2030.

Stosownie do art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), dalej "u.f.p.”, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90, a takze wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2—4 i art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych



na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu. Przy
obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a dla poprzednich dwoch lat przyjmuje sie wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.
Ograniczenia z art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje si¢ w przypadkach i na zasadach okreslonych w art.
243 ust. 3 i 3a w.f.p.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za 2017 rok wynika, ze Gmina Wadroze Wielkie
zrealizowala dochody ogétem w wysokosci 19.032.329,41 z}, co w stosunku do zaplanowanych
wielkoéci wynosi 90,79%. Dochody biezace zrealizowano w kwocie 17.467.169,49 zl, co stanowi
98,43% wielkosci planowanej, a dochody majatkowe w kwocie 1.565.159,92 z}, co stanowi 48,64%
planu. Dochody ze sprzedazy majgtku wyniosty 67.918,25 zl, tj. 13,80% planu. Wydatki
zrealizowano w kwocie 22.390.287,81 zl, co w stosunku do planu wynosi 87,17%. Wydatki biezace
wykonano w kwocie 16.567.176,40 zl, co stanowi 95,72% wielko$ci planowanej, a wydatki
majatkowe w kwocie 5.823.111,41 zl, co stanowi 69,52% planu. Deficyt budzetu wyniost
3.357.958,40 zi, przy planowanej wielkosci 4.721.560,61 zk. Uzyskana nadwyzka operacyjna
wyniosta 899.993,09 z}. Zadtuzenie Gminy na dzieri 31 grudnia 2017 r. wynosito 10.094.276,67 zi, tj.
53,04% wykonanych dochodéw ogétem, w tym zobowigzania wymagalne budzetu w wysokosci
33.676,67 zk.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za III kwartaty 2018 roku wynika, ze Gmina Wadroze
Wielkie zrealizowala dochody ogétem w wysokosci 17.783.868,41 zi, co stanowi 63,00% planu.
Dochody biezace zrealizowano w kwocie 14.924.526,90 z, co stanowi 80,44% planu, a dochody
majatkowe w kwocie 2.859.341,51 zl, co stanowi 29,55% planu. Dochody ze sprzedazy majatku
wyniosty 13.050,00 z}, co stanowi 1,04% planu. Wydatki zrealizowano w kwocie 17.728.174,00 z4,
co w stosunku do planu wynosi 58,11%. Wydatki biezgce wykonano w kwocie 13.538.667,92 zt, co
stanowi 74,92% wielkosci planowanej, a wydatki majatkowe w kwocie 4.189.506,08 z}, co stanowi
33,68% planu. Nadwyzka budzetu wyniosta 55.694,41 zt. Uzyskana nadwyzka operacyjna wyniosta
1.385.858,98 zl.

W budzecie na rok 2018, po zmianach wedtug stanu na dzien 30 listopada 2018 r., zaplanowano
dochody ogétem w wysokosci 25.846.861,36 z, z tego dochody biezace w kwocie 19.119.614,60 zt i
dochody majatkowe w kwocie 6.727.246,76 zt, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 85.501,38 zk.
Wydatki budzetu zaplanowano w wysoko$ci 29.117.446,09 z}, z tego wydatki biezace w kwocie
18.888.454,28 z} i wydatki majatkowe w kwocie 10.228.991,81 zh. Planowany deficyt budzetu
wynosi 3.270.584,73 zk. Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 4.901.647,73 z}, w tym ze
sprzedazy papieréw warto$ciowych w kwocie 2.953.000,00 zl, z tytulu pozyczek i kredytow
990.011,00 z} oraz z wolnych srodkdw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w wysokosci
958.636,73 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 1.631.063,00 zt na splate wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

W 2018 roku }aczna kwota splaty zobowiazan finansowych wraz z wydatkami na obstuge diugu
z tytutu odsetek i potencjalng splate zobowigzan wynikajacych z udzielonych poreczen, w stosunku
do planowanych dochodéw stanowi 7,43%, a po uwzglednieniu zastosowanych ustawowych wylaczen
3,89%, wobec dopuszczalnego poziomu 5,43%, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.fp. Z
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wadroze Wielkie (po zmianie wedtug stanu na dzien 17
grudnia 2018 r.) wynika, ze zadhuzenie Gminy z tytutu zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia
zobowiazan wyniesie na koniec 2018 roku 12.372.548,00 z}, co stanowi 47,87% planowanych
dochodéw. W kolejnych latach objetych prognoza nie planuje si¢ przychodéw zwrotnych majgcych
wplyw na dlug Gminy, a splata zaciagnietych zobowiazari planowana jest z nadwyzek budzetu Gminy.

Z przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu wynika, ze w latach 2019-2020 planowany
wskaznik obcigzenia budzetu sptata dlugu wyniesie odpowiednio: 3,80%, 5,32%, przy jego
dopuszczalnym poziomie odpowiednio w wysokosci: 4,10%, 5,90%, a obcigzenie kolejnych
budzetow splata zobowigzan zwrotnych w latach 2021-2033, w tym z tytulu wnioskowanego
kredytu, przy realizacji przedstawionych w prognozie wielkosci budzetowych, rowniez nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzan, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2019-2033 planowane jest obnizenie
wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na projekty wspoHinansowane $rodkami UE) w stosunku do



planowanych w 2018 roku, w tym w latach 2019-2021 odpowiednio o kwoty 1.058.136,81 zt,
2.701.215,43 24, 1.769.235,43 z}. Planowane w latach 2019 - 2033 nadwyzki operacyjne (stanowiace
roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wynoszg pomiedzy 1.583.680,67 zt a
3.608.993,04 zl, przy wykonanej nadwysice operacyjnej w latach 2016 i 2017 w kwotach
odpowiednio 1.001.083,27 zt i 899.993,09 zt oraz jej przewidywanym wykonaniu w 2018 roku w
kwocie 219.114,86 zt. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowane w budzecie wedlug stanu na
koniec Il kwartatu 2018 roku w kwocie 1.253.284,86 zt, wykonano w tym okresie w kwocie
13.050,00 zt. Brak realizacji ww. dochodéw w planowanej wysokosci spowoduje obnizenie
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan, okre$lonego w art. 243 u.f.p., w latach 2020-2021.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwoé¢ splaty dhlugu w latach 2019-2033, przy
zachowaniu zasad okreslonych w art. 243 u.f. p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz
utrzymania zatozonych wielkosci wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy mienia, ktére wplywaja na ksztatowanie sie
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dhugu.

Biorac pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie pozytywng z uwagami
o mozliwosci splaty przedmiotowego kredytu.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art, 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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