Uchwala nr X/87/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pielgrzymka przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 .
w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczgca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pielgrzymka przedstawionym
wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

Zgodnie z powolanym przepisem, w dniu 16 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat (w formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaty w
sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pielgrzymka.

Badajac przedlozony projekt uchwaty pod wzgledem zgodno$ci z prawem, Skiad Orzekajqcy
stwierdzil, ze wieloletnia prognoze finansowq wraz z prognozg kwoty dhugu sporzadzono na lata 2019-
2029. Planowany wynik budzetu na 2019 rok i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodow sq
zgodne z warto$ciami wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok. W 2019 roku
Gmina planuje zaciggna¢ zobowigzania zwiekszajace dlug publiczny w wysokosci 2.127.000,00 zt.
We wszystkich latach objetych prognoza zostat zachowany wymog art. 242 ust. 1 u.f.p. w zakresie
wielkosci dochodéw biezgcych i wydatkéw biezacych budzetu. Dla przedsigwzied ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej podano informacje i wielkosci wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p.
Zaproponowane w projekcie uchwaly upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajdujg umocowanie
w art. 228 u.f.p. W zalgczniku nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkoSci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (wymag art. 226 ust. 2a u.f.p.).

Wystapily rozbieznosci miedzy wielko$ciami przyjetymi w projekcie budzetu na 2019 rok a
wielko$ciami wynikajacymi z projektu WPF w poz. 1.1.3, 1.1.5, 2.1.3.1, 11.1, 11.2, 11.4, 11.5, 11.6,
12.4, 12.4.1. Dla lat 2024 i 2029 nie wskazano przeznaczenia prognozowanych nadwyzek
budzetowych w pelnej wysokosci (w zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty, w poz. 10 prognozowane
nadwyzki budzetowe przewyzszaja kwoty planowanych splat zobowigzan przedstawionych w poz.
10.1).

7 przedstawionych w projekcie WPF wielkosci, wynika ze w 2019 r. laczna kwota spiat
zobowiazan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na obstuge dhugu z tytutu odsetek oraz sptate
kwoty zobowigzann z tytulu udzielonego poreczenia zostala zaplanowana w wysokosci 3,45%
planowanych dochodéw. Po uwzglednieniu zastosowanego przez Gming ustawowego wyljczenia,
wskaznik ten wynosi 3,10%, przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku splaty ustalonym
zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszqcym 5,51%. W 2020 roku prognozowany wskaznik splaty dtugu
wynosi 3,29% i jest nizszy o 0,17 punktu procentowego od dopuszczalnego indywidualnego
wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. (3,46%). Z przedstawionych w prognozie



wielkosci budzetu wynika, ze w latach 2021-2029 relacja lacznej kwoty sptat zobowigzan
finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu w stosunku do planowanych dochodéw ogétem
réwniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu splaty zobowiazar, obliczonego zgodnie z art. 243
u.f.p.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z Sklad Orzekajacy ustalil, ze kwota dhugu na koniec 2017 r.
wynosita 5.848.089,92 z}. Po uwzglednieniu zaplanowanych w 2018 r. rozchodéw budzetu Gminy w
kwocie 553.964 zt (przychodéw nie zaplanowano) prognozowana kwota zadhizenia na koniec 2018 r.
winna wynosic 5.294.125,92 zi. Nastepnie po uwzglednieniu zaplanowanych do zaciagniecia w 2019
. zobowiazan zwigkszajacych dhug publiczny (2.127.000,00 74) oraz po pomniejszeniu o zaplanowane
w 2019 r. rozchody z tytutu splat zobowiazan (621.964,00 z}) dhug na koniec 2019 r. powinien
wynies¢ 6.799.161,92 zt. Natomiast kwote dtugu na koniec 2019 r. w poz. 6 projektu WPF wykazano
w wysokosci 4.672.161,92 zk. Réznica pomiedzy dlugiem na koniec 2019 r. ujetym w projekcie
WPF, a wyliczonym na podstawie zaprezentowanych w nim danych wynosi 2.127.000,00 z} (kwota
rowna planowanym w 2019 r. przychodom). Réwniez suma splat rat kapitalowych pozyczek i
kredytow w latach 2019-2029 (poz. 5.1 projektu WPF) stanowi kwote 5.294.12592 z, réwng
planowanej na koniec 2018 r. kwocie dhugu.

Stosownie do postanowiefi art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza migdzy innymi: przychody i rozchody
budzetu, z uwzglednieniem dhigu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia oraz kwote dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego i sposéb sfinansowania jego splaty, w tym relacje, o ktérej mowa
wart. 243 u.f.p. Wymogi w powyzszym zakresie nie zostaly zachowane, co powoduje, ze prognoza
dotknieta jest wadq w zakresie jej konstrukcji merytorycznej.

Biorgc powyzsze pod uwage, a przede wszystkim nierealno$¢ przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej wielkosci dotyczacych kwoty diugu i sfinansowania jego splaty, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowit Jak w sentencji. Wydajac
przedmiotowg opinie, Skad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w
szczegolnosci za celowosé i realno$é planowanych wydatkow. Podejmujac zatem uchwatle w Sprawie
wieloletniej prognozy finansowej nalezy wyeliminowa¢ wskazane wyzej nieprawidlowosci.

Niniejsza opinia, stosownie do art. 230 ust, 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke
samorzqdu terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pézn. zm.), w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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