Uchwala nr X/86/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
7 dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Pielgrzymka
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 1. poz. 2077 z pbéin. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Tzby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan - cztonek, Tomasz
Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Pielgrzymka przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 1., poz. 2077 z p6zn. zm.) — dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu
uchwaly budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Wojt Gminy Pielgrzymka, zarzadzeniem nr 64/18 z dnia 15 listopada 2018 ., przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu
sminy Pielgrzymka na rok 2019 wraz z ,,Objasnieniami do budzetu Gminy Pielgrzymka na 2019
rok”. Zarzadzenie wplyneto do Izby 16 listopada 2019 r.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w projekcie budzZetu na 2019 rok zaplanowano dochody budzetu
w wysokosci 22.264.917,95 z, z tego dochody biezace w kwocie 19.865.879,00 zt i dochody
majatkowe w kwocie 2.399.038,95 zk. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 23.769.953,95 zh, z
tego wydatki biezace w kwocie 18.731.435,84 zt i wydatki majatkowe w kwocie 5.038.518,11 zk.
Nadwyika operacyjna budzetu wynosi 1.134.443,16 zh. Przychody budzetu zaplanowano w
wysokosci 2.127.000,00 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 621.964,00 zt. Planowany
deficyt budzetu w wysokosci 1.505.036,00 zt, zgodnie z § 3 ust. 2 projektu uchwaly, postanowiono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytu. Natomiast w zataczniku nr 4 do projektu uchwaty
budzetowej pn. "Przychody i rozchody budzetu w 2019 roku" zaplanowano przychody z tytutu
pozyczek w lacznej kwocie 2.127.000,00 zi. Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe spojnosci
uregulowan projektu uchwaty budzetowej i jej zalacznikéw zakresie przychodow z tytutéw dhuznych.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostat projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy na lata 2019-2029. Z przedstawionych w projekcie WPF wielkosci, wynika ze w
2019 1. faczna kwota splat zobowigzan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na obstuge dhugu z
tytuhu odsetek oraz splate kwoty zobowigzan z tytutu udzielonego poreczenia zostala zaplanowana w
wysokosci  3,45% planowanych dochodéw. Po uwzglednieniu zastosowanego —przez Gmine
ustawowego wylaczenia, wskaznik ten wynosi 3,10%, przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku
splaty ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 5,51%. W 2020 roku prognozowany
wskaznik splaty dhugu wynosi 3,29% i jest nizszy o 0,17 punktu procentowego od dopuszczalnego
indywidualnego wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. (3,46%). Z przedstawionych w
prognozie wielko$ci budzetu wynika, ze w latach 2021-2029 relacja tacznej kwoty splat zobowigzan
finansowych wraz z wydatkami na obstuge dhigu w stosunku do planowanych dochodoéw ogotem
réwniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzan, obliczonego zgodnie z art. 243
u.f.p.



Na podstawie sprawozdania Rb-Z Skiad Orzekajacy ustalit, ze kwota dtugu na koniec 2017 r.
wynosita 5.848.089,92 zi. Po uwzglednieniu zaplanowanych w 2018 r. rozchodow budzetu Gminy w
kwocie 553.964 z} (przychodéw nie zaplanowano) prognozowana kwota zadtuzenia na koniec 2018 r.
winna wynosi¢ 5.294.125,92 z}. Nastepnie po uwzglednieniu zaplanowanych do zaciggniecia w 2019
r. zobowigzan zwiekszajacych dtug publiczny (2.127.000,00 z}) oraz po pomniejszeniu o zaplanowane
w 2019 r. rozchody z tytulu splat zobowigzan (621.964,00 zl) dlug na koniec 2019 r. powinien
wynies¢ 6.799.161,92 z. Natomiast kwote dhugu na koniec 2019 r. w poz. 6 projektu WPF wykazano
w wysokosci 4.672.161,92 zi. Roéznica pomiedzy dhugiem na koniec 2019 r. ujetym w projekcie
WPEF, a wyliczonym na podstawie zaprezentowanych w nim danych wynosi 2.127.000,00 zt (kwota
rowna planowanym w 2019 r. przychodom). Rowniez suma spiat rat kapitatowych pozyczek i
kredytow w latach 2019-2029 (poz. 5.1 projektu WPF) stanowi kwote 5.294.125,92 z}, rowng
planowanej na koniec 2018 r. kwocie dtugu.

Stosownie do postanowien art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozgq miedzy innymi: przychody i rozchody
budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia oraz kwote dhugu
jednostki samorzgdu terytorialnego i sposob sfinansowania jego splaty, w tym relacje, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. Wymogi w powyzszym zakresie nie zostaly zachowane, co powoduje, ze prognoza
dotknieta jest wada w zakresie jej konstrukcji merytorycznej.

Biorgc powyzsze pod uwagg, a przede wszystkim nierealnosc¢ przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej wielkosci dotyczacych kwoty dhugu i sfinansowania jego splaty, Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit jak w sentencji. Wskazuje
jednoczesnie, ze odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegolnosci za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowos$c i realno$¢ planowanych wydatkow,
jak i za zacigganie zobowigzan ponoszq jej organy.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystluguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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