Uchwala nr X/85/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pielgrzymka projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Pielgrzymka na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonym przez Wdjta Gminy Pielgrzymka projekcie uchwaty budzetowej Gminy Pielgrzymka
na 2019 rok.
Uzasadnienie

7 treci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077 z pbézn. zm.) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajgcymi z ustawy 0
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 ufp.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
dniu 16 listopada 2018 r. wplynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Pielgrzymka na 2019 rok wraz
7 ,Objasnieniami do budzetu Gminy Pielgrzymka na 2019 rok”, przedtozony zarzqdzeniem Wojta
Gminy Pielgrzymka nr 64/2018 z dnia 15 listopada 2018 r.

Badajac przedtozony projekt uchwaly budzetowej pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, Sklad
Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok brakuje wskazania limitu zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu, o ktérym mowa w
art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. Do projektu uchwaly dofaczone zostaly, niewymienione w czesci
normatywnej, zataczniki oznaczone numerami 3 i 11, w ktorych przedstawiono odpowiednio: "Wykaz
wydatkéw majatkowych, w tym realizowanych inwestycji i zakupéw inwestycyjnych w 2019 roku"
oraz "Wykaz wydatkéw na programy i projekty realizowane z udziatem srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz innych niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw pomocy zagranicznej na
2019 rok". Zgodnie z § 29 ust. 1 w zwiazku z § 141 i § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016
r. poz. 283) odestania do zalacznikow zamieszcza sig¢ w przepisach merytorycznych uchwaly, co
oznacza, ze przynajmniej jeden przepis merytoryczny uchwaty powinien zawiera¢ odestanie do
postanowiefi zawartych w zataczniku.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy na lata 2019-2029. Z przedstawionych w projekcie WPF wielkoSci, wynika Zze w
2019 r. }aczna kwota spat zobowiazan finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na obshige dlugu z
tytutu odsetek oraz sptate kwoty zobowigzan z tytutu udzielonego poreczenia zostata zaplanowana w



wysokoéci  3,45% planowanych dochodéw.  Po uwzglednieniu  zastosowanego przez Gming
ustawowego wylaczenia, wskaznik ten wynosi 3,10%, przy dopuszczalnym indywidualnym wskazniku
splaty ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 5,51%. W 2020 roku prognozowany
wskaznik splaty dhugu wynosi 3,29% i jest nizszy 0 0,17 punktu procentowego od dopuszczalnego
indywidualnego wskaznika sptaty, ustalonego zgodnie z art. 243 u.f.p. (3,46%). Z przedstawionych w
prognozie wielkosci budzetu wynika, ze w latach 2021-2029 relacja facznej kwoty sptat zobowigzan
finansowych wraz z wydatkami na obstuge diugu w stosunku do planowanych dochodéw ogotem
réwniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu splaty zobowiazan, obliczonego zgodnie z art. 243
u.f.p.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z Skiad Orzekajacy ustalil, ze kwota dhugu na koniec 2017 .
wynosita 5.848.089,92 zt. Po uwzglednieniu zaplanowanych w 2018 r. rozchodow budzetu Gminy w
kwocie 553.964 z} (przychodéw nie zaplanowano) prognozowana kwota zadluzenia na koniec 2018 r.
winna wynosi¢ 5.294.125,92 zk. Nastepnie po uwzglednieniu zaplanowanych do zaciagnigcia w 2019
r. zobowiazan zwigkszajacych diug publiczny (2.127.000,00 z}) oraz po pomniejszeniu o zaplanowane
w 2019 r. rozchody z tytulu splat zobowiazan (621.964,00 zt) dlug na koniec 2019 r. powinien
wynie$¢ 6.799.161,92 zk. Natomiast kwote dhugu na koniec 2019 1. w poz. 6 projektu WPF wykazano
w wysokosci 4.672.161,92 zk. Roznica pomiedzy dlugiem na koniec 2019 r. ujetym w projekcie
WPEF, a wyliczonym na podstawie zaprezentowanych w nim danych wynosi 2.127.000,00 zt (kwota
rowna planowanym w 2019 r. przychodom). Réwniez suma splat rat kapitatowych pozyczek i
kredytow w latach 2019-2029 (poz. 5.1 projektu WPF) stanowi kwotg 5.294.125,92 7}, rowna
planowanej na koniec 2018 r. kwocie dhugu.

Stosownie do postanowien art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna byc
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza miedzy innymi: przychody i rozchody
budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia oraz kwote dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego i sposob sfinansowania jego sptaty, w tym relacje, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. Wymogi w powyzszym zakresie nie zostaly zachowane, co powoduje, ze prognoza
dotknieta jest wadg w zakresie jej konstrukcji merytorycznej.

Biorac powyisze pod uwage, a przede wszystkim nierealno§¢ przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej wielkosci dotyczacych kwoty dhugu i sfinansowania jego splaty, Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowil jak w sentencji. Wskazuje
jednoczesnie, ze odpowiedzialnosc za sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, w
szczegdlnosci za realnoé¢ planowanych dochodow oraz celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow,
jak i za zacigganie zobowiazan ponosza jej organy. Wskazane uchybienia powinny by¢
wyeliminowane w toku prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




