Uchwala nr X/77/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wdéjta Gminy Gromadka projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Gromadka na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
cztonek, Tomasz Miskiewicz - czitonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Woéjta Gminy Gromadka projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gromadka na
2019 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz.
2077 z pozn. zm.) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
dniu 19 listopada 2018 r. wplynat projekt uchwaty budzetowej Gminy Gromadka na 2019 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, przedlozony zarzadzeniem Wéjta Gminy Gromadka nr
86 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie projektu budzetu Gminy Gromadka na 2019 rok.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano dochody ogotem w wysokosci 36.054.083,04 zi,
z tego dochody biezace w kwocie 23.897.386,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 12.156.697,04 zt.
Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 35.050.880,22 zi, z tego wydatki biezace w kwocie
23.602.764,26 zI i wydatki majgtkowe w kwocie 11.448.115,96 zl. Réznica pomiedzy dochodami a
wydatkami stanowi planowana nadwyzke budzetu w wysokosci 1.003.202,82 zt, ktora postanowiono
przeznaczy¢ na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Przychody budzetu zaplanowano w
wysokosci 1.061.620,18 zt w catosci z tytulu wolnych srodkéw. Eaczna kwote planowanych splat
wczesniej zaciggnietych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 2.064.823,00 zt.

Z powyzszych wielkosci wynika, ze w projekcie budzetu zostat zachowany wymog art. 242 ust.
1 u.f.p. Nadwyzka operacyjna, liczona jako roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, wynosi 294.621,74 zt.

Badajac przediozony projekt uchwaly budzetowej pod wzgledem zgodno$ci z prawem, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok zostat sporzadzony z naruszeniem
przepisu art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 4 u.f.p. W projekcie uchwaty
budzetowe] zaplanowano przychody z tytulu wolnych srodkéw w kwocie 1.061.620,18 zt. Z bilansu z
wykonania budzetu Gminy Gromadka sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r. wynika, ze Gmina
dysponowata wolnymi §rodkami w wysoko$ci 1.629.729,55 zl, ktére zostaty w calosci zaangazowane



w budzecie 2018 r. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. przez wolne
srodki rozumie sie nadwyzke Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Kwota wolnych srodkéw stanowi wielkos¢ wynikajacg z bilansu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem przychody z tego tytulu odnosza sie do faktycznie
wykonanych i istniejacych wolnych $rodkéw majacych potwierdzenie w danych wynikajacych ze
sprawozdan finansowych i budzetowych za lata poprzednie, a nie dopiero planowanych do
osiggniecia.

W § 11 projektu uchwaty budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow
na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytbw w wysokosci
2.064.823,00 zt (réwnej rozchodom), pomimo ze w ogdlnej kwocie przychodéw budzetu (zatacznik nr
3 do projektu uchwaty) nie zaplanowano przychodéw z tytulu pozyczek, kredytéw i sprzedazy
papieréw wartosciowych.

Rezerwe celowa na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano
w kwocie nizszej, niz wymagana na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzeniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 z pézn. zm.), wedhig ktérego w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie ww. rezerwe celowa w wysokosci nie mniejszej niz
0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dugu.

W zataczniku nr 4 ,Planowane w roku 2019 wydatki inwestycyjne gminy” w rozdziatach 70095 -
JPozostata dziatalno$¢", 80101- ,,Szkoly podstawowe” i 80195- ,Pozostata dziatalnos¢” w § 6050
ujeto wydatki na inwestycje pn. ,Inwestycje na mieniu komunalnym” odpowiednio w kwotach
400.000,00 z}; 30.000,00 z} i 169.225,00 z}. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika,
e na ogélng kwote wydatku majatkowego w rozdz. 70095 (400.000,00 z}) sklada sie siedem zadarn
inwestycyjnych, a na kwoty wydatkéw majatkowych w rozdz 80101 (30.000,00 zh) i 80195
(169.225,00 z}) skladajg si¢ po dwa zadania inwestycyjne. Zgodnie z § 3 pkt 6 ppkt 6.2. uchwaly Nr
XLIX/280/10 Rady Gminy Gromadka z 11 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Gromadka, w zalaczniku wydatkow majatkowych nalezy wskazac
zadania rzeczowe i zrodta ich finansowania.

W zalaczniku nr 14 ,Plan dochodéw zwiazanych z gromadzeniem $rodkéw z optlat i kar za
korzystanie ze srodowiska oraz wydatkéw zwiazanych z ochrong Srodowiska i gospodarki wodnej w
2019 roku” po stronie wydatkéw ujeto miedzy innymi wydatki w rozdz. 90002- ,Gospodarka
odpadami” w tym w § 4210 w kwocie 2.000,00 zt i w § 4300 w kwocie 40.050,00 zt. Natomiast
zgodnie z objasnieniami do rozdzialu 90002, wprowadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz. U. z 2018 poz. 767), w rozdziale tym ujmuje si¢ wytacznie dochody gmin z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie wydatki gmin zwigzane z
pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art. 6r
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 .
poz. 1289, z p6zn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig¢ pozytywng z uwagami
o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Gromadka na 2019 rok. Wydajac niniejszq opini¢ Skiad
Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Wskazane nieprawidtowoéci powinny by¢ wyeliminowane przed podjeciem
uchwaty budzetowej.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty. ‘
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