Uchwata nr X/75/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Wadroze Wielkie projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Wadroze Wielkie na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 . poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skiadow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
czlonek, Tomasz Miskiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Woéjta Gminy Wadroze Wielkie projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Wadroze Wielkie na 2019 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z p6zn. zm.) - dalej jako ,u.f.p.” wynika, Ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
dniu 16 listopada 2018 r. wptynat projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wadroze
Wielkie na rok 2019 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi, przyjety zarzadzeniem
Wojta Gminy Wadroze Wielkie nr 95/18 z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia projektu
budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2019.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano dochody ogétem w wysokosci 22.083.947,61 zi,
z tego dochody biezqce w kwocie 19.475.912,90 zt i dochody majgtkowe w kwocie 2.608.034,71 zk
Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 21.583.947,61 zi, z tego wydatki biezace w kwocie
17.892.232,23 zt i wydatki majgtkowe w kwocie 3.691.715,38 z}. Réznica pomiedzy dochodami a
wydatkami stanowi planowana nadwyzke budzetu w wysokosci 500.000,00 zi, ktorg postanowiono
przeznaczy¢ na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan. Przychodéw budzetu nie zaplanowano.
Laczng kwote planowanych splat wczesniej zaciagnietych zobowigzan finansowych (rozchody)
ustalono w wysokosci 500.000,00 zi.

Z powyzszych wielkosci wynika, ze w projekcie budzetu zostal zachowany wymog art. 242 ust.
1 u.f.p. Nadwyzka operacyjna, liczona jako roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, wynosi 1.583.680,67 zt.

Badajac przediozony projekt uchwaly budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad
Orzekajacy stwierdzit, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok zaplanowano kwote wplaty
na rzecz izby rolniczej (26.000,00 z}) w wysokosci nizszej niz 2% planowanych dochodow z tytutu
podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) gminy odprowadzaja na rachunki bankowe wlasciwych izb



odpis w wysokoSci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego, a zatem obliczona w ten
sposob kwota wynosi 30.380,00 zi.

W § 7 ust. 1 i ust. 2 projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok zaplanowano rezerwe ogolng w
kwocie 159.792,45 zt oraz rezerwy celowe ogétem w kwocie 113.142,17 zi, w tym na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 46.650,28 zt. W projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok nie wskazano przeznaczenia innych rezerw celowych. W planie wydatkow
(zatacznik nr 2 do projektu uchwaty) w rozdz. 75818- ,,Rezerwy ogolne i celowe" § 4810 - ,Rezerwy”
zaplanowano kwote 159.792,45 z}, nizsz niz suma rezerw ogolnej i celowych z § 7 ust. 1 i ust. 2
projektu uchwaty budzetowej. Sktad orzekajacy wskazuje, ze zasady tworzenia i rozdysponowywania
rezerw celowych okres$lajq art. 222 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 259 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.

Rezerwe celowa na realizacje zadari wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano
w kwocie 46.650,28 zk, nizszej niz wymagana na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzeniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 z péin. zm.), wedlug ktorego w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie¢ ww. rezerwe celowa w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obshuge dtugu.

W zatgczniku nr 8 ,Podzial funduszu soteckiego w roku 2019” zaplanowano m.in. wydatki na
zadanie pn.: ,,Utrzymanie gminnych drdg, ulic i mostéw - dofinansowanie do budowy chodnika przy
drodze nr 2185D (droga powiatowa)"- wspdlne przedsiewzigcie sotectw Wadroze Mate i Wadroze
Wielkie. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe zweryfikowania ujetych w projekcie budzetu
wnioskéw ww. sotectw pod katem wypetnienia wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z p6zn. zm.), ktéry stanowi, ze
$rodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsigwzigc, ktore (...) s zadaniami wlasnymi gminy,
shuza poprawie warunk6w zycia mieszkaricow i s zgodne ze strategia rozwoju gminy”.

W zalaczniku nr 6 ,,Plan dochodéw i wydatkéw z tytutu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska
w 2019 r.” po stronie wydatkéw ujeto, zaplanowane w rozdz. 90002- ,Gospodarka odpadami” §
4300- ,Zakup usthug pozostatych”, wydatki zwiazane z rekultywacja wysypisk w wysokosci
22.000,00 zi. Natomiast zgodnie z obja$nieniami do rozdzialu 90002, wprowadzonymi na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2018 poz. 767), w rozdziale tym ujmuje sig
wylacznie dochody gmin z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wszystkie
wydatki gmin zwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
o ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, z p6zn. zm.).

W cze$ci normatywnej oraz w zatgcznikach do projektu uchwaly budzetowej nie okreslono planu
dochodéw z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 237 ust. 1 u.f.p. w
planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla sig takze dochody i
wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw. W $wietle dyspozycji art. 237 ust. 1 u.f.p. ww. dochody
i wydatki powinny by¢ prezentowane w formie dodatkowych zestawien lub wyodrebnione w czgsci
normatywnej uchwaty.

Z wielkosci budzetowych przedstawionych w projekcie budzetu, wynika ze w 2019 roku faczna
kwota splaty zobowiazan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dhugu z tytulu odsetek i
potencjalng splate zobowigzan wynikajacych z udzielonych poreczen, w stosunku do planowanych
dochodéw stanowi 3,89%, a po uwzglednieniu zastosowanych ustawowych wytaczen 3,82%, wobec
dopuszczalnego poziomu 5,76%, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok nie uwzglednia
istotnych zmian budzetu gminy w zakresie wyniku budzetu oraz zrédet jego finansowania



wprowadzonych uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nr 1/6/18 z 30 listopada 2018 roku.
Wprowadzone zmiany zwiekszaja dtug Gminy na koniec 2018 roku o kwote 990.011,00 zt oraz
powoduja zwiekszenie w latach kolejnych (2019-2030) kwot sptat zaciagnietych zobowigzan z tytulu
pozyczek i kredytéw wraz z wydatkami na obstuge dhugu z tytutu odsetek.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opini¢ pozytywng z uwagami
o przediozonym przez Wajta Gminy Wadroze Wielkie projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok.
Przed podjeciem uchwaty budzetowej nalezy wyeliminowa¢ wskazane powyzej nieprawidtowosci.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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