Uchwala nr X/55/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Glogowskiego projekcie uchwaly
budzetowej Powiatu Glogowskiego na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz zarzgdzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -
czionek, Tomasz Midkiewicz - cztonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Glogowskiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu
Glogowskiego na 2019 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077 z pozn. zm.) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powotanego wyzej przepisu, Zarzad Powiatu Glogowskiego, uchwatg nr 138/2018 z
dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia projektu budzetu Powiatu Glogowskiego na 2019 rok,
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu — Zespolowi w Legnicy - projekt
uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Glogowskiego na 2019 rok wraz z uzasadnieniem i
materiatami informacyjnymi. Uchwata wptyneta do Izby w dniu 14 listopada 2018 roku.

Badajac przedtozony projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok brakuje wskazania limitu
zobowigzan z tytutu emitowanych papieréw wartoSciowych (w projekcie budzetu zaplanowano
przychody z tego tytutu w wysoko$ci 3.000.000 zt), o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p.
Sklad orzekajacy stwierdzit réwniez, ze dochody w rozdziale 90019 ,,Wplywy i wydatki zwiazane z
gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska” § 0690 ,,Wplywy z réznych
oplat” zaplanowano w wysokosci 1.300.000,00 zt. Natomiast wydatki zwigzane z ochrona
$rodowiska w 2019 roku okreslono w zataczniku nr 12 do projektu uchwaty budzetowej w wysokosci
477.000,00 zt. Zgodnie z art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2018 1., poz. 799 z p6zn. zm.) do zadan powiatéw nalezy finansowanie ochrony srodowiska
w zakresie okre$lonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 ustawy
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywdw z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4,
5 i 6 ustawy, stanowiacych dochody budzetéw powiatéw, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych
dochodéw przekazywana do wojewddzkich funduszy. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zatacznik nr 12
do projektu uchwaty nie obejmuje planu dochodéw z tytutu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
pomimo takiego wymogu wynikajacego z § 2 pkt 9 uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego Nr
X1LVI/399/2010 z dnia 29 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

Wystapita rozbieznos¢ dotyczaca klasyfikacji budzetowej zaplanowanych dotacji podmiotowych
dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty pomiedzy zatacznikami do projektu uchwaty
budzetowej. W zalgczniku nr 2 Plan wydatkéw dotacje zaplanowano w kwocie 2.021.478,00 zt w



rozdziale 80116 ,Szkoty policealne” oraz w kwocie 2.068.139,00 zt w rozdziale 80120 ,Licea
ogblnoksztatcace”. Natomiast w zataczniku nr 11 Plan dotacji dla podmiotéw nalezacych i
nienalezacych do sektora finanséw publicznych w 2019 roku zaplanowano dotacje w kwocie
2.021.478,00 z} w rozdziale 80120 ,Licea ogdlnoksztalcace” oraz w kwocie 2.068.139,00 zt w
rozdziale 80130 ,,Szkoty zawodowe”.

W 2019 roku relacja wydatkow na obstuge dhugu z tytutu odsetek w wysokosci 640.000 zt
(rozchodéw budzetu nie zaplanowano) do planowanych dochodéw ogétem, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., wynosi 0,58%, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zadtuzenia Powiatu, ustalonym zgodnie z
art. 243 u.f.p., w wysokosci 4,67% (przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na I kw. 2018 r.). Z
przedstawionych w projekcie WPF wielkoSci budzetowych wynika, ze w 2020 roku prognozowany
wskaznik splaty dlugu wynosi 2,29% i jest rowny dopuszczalnemu indywidualnemu wskaznikowi
splaty, ustalonemu zgodnie z art. 243 u.f.p. (2,29%). Ponadto z przedstawionych w projekcie WPF

~wielkoéci budzetowych wynika, ze w kolejnych latach relacja lacznej kwoty splat zobowigzan
finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na obstuge dtugu w stosunku do planowanych dochodow
ogoétem réwniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzan, obliczonego zgodnie z
art. 243 u.f.p. Podkre$lenia wymaga, ze dochody ze sprzedazy majatku wedlug stanu na koniec II
kwartatu 2018 r. zaplanowano w budzecie w kwocie 1.958.000 zt. Brak realizacji ww. dochodéw w
planowanej wysokos$ci spowoduje obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan,
okreslonego w art. 243 u.f.p., w latach 2020-2021.

W projekcie WPF zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w latach 2020-2021 odpowiednio
w kwotach 3.070.000 zk i 2.000.000 zt, przy wykonaniu dochodéw z tego tytulu w latach 2016-2017
oraz wedlug stanu na koniec Il kwartatu 2018 r. odpowiednio w kwotach 526.647,60 zt, 425.266,61
zZt i 57.333,00 zt. Wykonanie dochodéw tytutu sprzedazy majatku bedzie mialo wplyw na
ksztaltowanie sie indywidualnego wskaznika zdolno$ci sptaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w
art. 243 u.f.p.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie pozytywna z uwagami o
projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Glogowskiego na 2019 rok. Wydajac niniejsza opinie Sklad
Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok na podstawie kryterium
zgodno$ci z prawem.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




