Uchwala nr V/186/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Zoérawina projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Zérawina na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzeZeniami

o przediozonym przez Wéjta Gminy Zérawina projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zérawina na
2019 rok.

Uzasadnienie

1. Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z p6zn. zm.) - zwanej dalej "u.f.p." sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylgcznej whasciwosci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi,
wojt (burmistrz, prezydent) przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
- celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w wyniku oceny projektu
uchwaly budzetowej gminy Zérawina na 2019 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt budzetu na 2019 rok sporzadzony zostal w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej
(dzial, rozdzial, paragraf).

2. W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano nast¢pujgce wielko$ci budzetowe:
- dochody ogotem w kwocie 61.319.897,39 zi;
- wydatki ogélem w kwocie 62.424.897,39 zi;
- deficyt budzetu w kwocie 1.105.000 zi;
- przychody z tytutu wolnych srodkow 4.000.000 zl,
- rozchody ogotem w kwocie 2.895.000 zt.

3. Dochody biezace stanowia kwote 48.360.817,64 zi, natomiast wydatki biezace okreSlono
w kwocie 42.538.655,84 z1, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.

4, W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano dochody i wydatki majatkowe zwigzane
z realizacja zadan finansowanych z udzialem srodkéw europejskich. Dochody majatkowe z tytutu
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
i platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zaplanowano w wysoko$ci 12.153.483,39 zl, natomiast wydatki majgtkowe na
programy finansowane z udzialem srodkéw europejskich w wysokosci 13.900.645,39 zt.
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Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze w przypadku zaciggniecia zobowigzan na realizacje ww. zadan
i niewykonania dochodéw majgtkowych na zalozonym poziomie konieczne bedzie skorygowanie
budzetu, tj. zabezpieczenie innych Zrédel finansowania powstatego deficytu. Zaplanowanie
w budzecie wydatkow na realizacje zadan inwestycyjnych daje bowiem podstawe prawng do
zaciggania zobowigzan na ich realizacje (art. 46 u.f.p.). Na gruncie obowigzujacych przepisow
prawa, uprawnienia tego nie mozna w zaden sposob ogranicza¢. Jesli dany wydatek jest niepewny,
nie nalezy planowaé go w budzecie; réwniez nie nalezy planowa¢ nierealnych dochodéw. Zrédta
finansowania wydatkéw budzetowych musza by¢ realne i mozliwe do pozyskania.

W projekcie budzetu na 2019 r. zaplanowano przychody z tytulu wolnych srodkéw w wysokosci
4.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu (1.105.000 zi) oraz splate otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytéw (2.895.000 z}) oraz udzielenie pozyczek (120.000 z).

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz z dokumentéw bedgcych w posiadaniu Izby wynika, ze Gmina
Zérawina nie posiada wolnych srodkéw w wysoko$ci 4.000.000 z.

Sfinansowanie deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019
przychodami z tytutu wolnych $rodkéw bedzie mozliwe, o ile na koniec 2018 r. Gmina wypracuje
wolne $rodki w zwigzku z planowanym do zaciggnigcia w grudniu 2018 r. kredytem
diugoterminowym w wysokosci 5.000.000 z}. Nalezy jednak zauwazy¢, iz z danych zawartych w
projekcie uchwaly w sprame uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zérawina na
lata 2019-2023, w cze$ci dotyczacej przewidywanego wykonania budzetu 2018 r. (zalgcznik nr 1
kolumna ,,Wykonanie 2018”), nie wynika, ze Gmina wypracuje takie $rodki. Z przewidywanego
wykonania budzetu 2018 r. wynika bowiem, ze w roku 2018 Gmina przewiduje wykorzystanie
planowanego do zaciggniecia kredytu bankowego oraz wolnych $rodkéw na pokrycie deficytu
(3.901.341 zt) oraz rozchodow (1.967.200 zi).

W objasnieniach do projektu nie poinformowano o projektowanym zaangazowaniu w finansowanie
deficytu i rozchodéw wolnych $rodkéw, ktérych Gmina na dzieri wydania opinii nie posiada. Nie
uwiarygodniono réwniez mozliwo$ci wypracowania wolnych $rodkéw w planowanej wysokosci.

Skilad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw z tytutu wolnych
srodkéw w prognozowanej wysokosci konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédet finansowania
deficytu lub ograniczenie jego wysokosci.

Rezerwa ogdlna w kwocie 383.000 zt stanowi 0,61% wydatkéw budzetu i miesci si¢ w granicach
okreslonych w u.f.p. Zgodnie z art. 222 ust. 1 u.f.p. w budzecie nalezy utworzy¢ rezerwe ogolna,
w wysoko$ci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.

Rezerwe na zarzgdzanie kryzysowe zaplanowano w kwocie 117.000 zi, tj. zgodnie z zasada
wynikajgcg z art. 26 ust. 4 ustawy z dni 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z
2018 r. poz. 1401, z p6zn. zm).

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom art. 212 i
art. 215 u.f.p.

W Tabeli nr 3 w rozdziale 40002 § 6210 nie wskazano zadania, na ktére udzielana jest dotacja
celowa.

W projekcie budzetu na 2019 r. nie zaplanowano wydatkéw na pomoc materialng dla uczniéw o
charakterze motywacyjnym, nie zaplanowano wydatkéw na schroniska dla zwierzat czy
wylapywanie bezpanskich psdw ani tez nie odniesiono si¢ w objasnieniach w jaki sposob Gmina
realizuje to zadanie,



12. Sklad Orzekajacy pragnie podkresli¢, iz w Swietle art. 238 ust. 2 u.f.p. wraz z projektem uchwaty
budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedklada organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej uzasadnienie do projektu
uchwaly budzetowej. Przedlozone uzasadnienie ogranicza si¢ do przedstawienia struktury
dochoddw i wydatkéw, nie wnosi nowych tresci (przyktadowo: w dochodach zaplanowano dotacje
w § 6257 w rozdziale 90001 w kwocie powyzej 10 min z} i w wydatkach zadanie inwestycyjne z
koncowka "7" i "9", nie wskazujac na jakim etapie jest realizacja zadania i czy mozliwe i realne
bedzie pozyskanie tych dochodéw). Zupelnie pominieto omoéwienie innych elementow uchwaly
budzetowej takich jak: przychody, rozchody, wynik budzetu, upowaznienia dla Wojta,
czy szczegblne zasady wykonywania budzetu Gminy w 2019 roku.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktorg
Wajt jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy w Zérawinie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca




