Uchwala nr V/185/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Siechnice przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywngq z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Siechnice przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péin. zm.) — zwane] dalej ,u.f.p.” zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (w6jt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtoZenia radzie
(sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budZetowej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych —uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

II. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony 19 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Siechnice wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2019-2034.

2. W kazdym roku objetym prognozg okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226
u.f.p.

3. Integralng cze$cig prognozy finansowej jest prognoza kwoty dhugu, obejmujgca okres, na ktdry
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowiqzania.

4. Poczawszy od 2021 r. nie planuje sie zaciggania dhugu z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych.

5. Prognozowane dla 2019 r. dochody i wydatki budzetu ogélem oraz przychody i rozchody sg
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019.

6. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w cze$ci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p. Zrédiem
finansowania planowanych na lata 2019-2034 wydatkéw biezacych sa dochody biezace, co



wypekia norme okre§long w art. 242 ust. 1 u.f.p.

7. Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
zaciggniecie zobowigzani stanowiacych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 rok
spowoduje zwiekszenie dlugu Gminy na koniec 2019 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2018 1. 0 33.377.000 z} (z kwoty 52.226.823 zt do kwoty 85.603.823 zl). Wykazana w projekcie
uchwaly kwota dhugu na koniec 2019 r. stanowi 66,30% planowanych dochodow.

W 2019 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodow
ogblem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 6,51%, natomiast indywidualny wskaznik
zdolnoéci splaty zadluizenia Gminy 10,82%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognozq
(2020-2034) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 w.f.p., w kolejnych latach (ij. okresie splaty
dlugu) istotny wplyw bedzie miala m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w prognozowanych wielkosciach.

W 2019 r. nadwyzke operacyjng (r6znice miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) ustalono
w wysokosci 691 tys. zi, natomiast juz w 2020 r. zalozono, ze nadwyzka operacyjna osiggnie
poziom 15,1 min z, w 2022 r. — 23 mln z}, w 2023 r. — 37 min z, przy nadwyzkach
operacyjnych wykonanych w latach ubiegtych na poziomie odpowiednio 11 min zt (2016 r.),
12 min z}t (2017 r.), 12 min zt (przewidywane wykonanie 2018 r.).

W latach 2020 — 2021 indywidualny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy (odpowiednio
7,8% i 7,59%) jest nieznacznie wyzszy od relacji sptat zadhizenia do dochodéw (odpowiednio
6,92% i 7,38%). Sklad Orzekajacy podkre$la, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu
w poszczegdlnych latach mogg spowodowaé brak spetnienia przez Gming relacji wynikajacej z art.
243 w.f.p., a tym samym mogq mie¢ istotny wplyw na mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w latach
nastepnych. Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie sptaty dtugu istotny
wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej
wysokosci.Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ stalego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy.

8. Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.
Okre$lenie "realistyczny” w jezyku polskim oznacza "zestawiajacy zamierzenia, dziatanie
z r1zeczywisto$cig, z faktami, oparty na trzeZwym osadzie". Prognoza spelnia wymog
realistycznosci, jezeli na kazdym etapie: przygotowania, uchwalania czy zmiany wieloletnie]
prognozy finansowej, opiera si¢ na obiektywnie, realnie przyjetych warto$ciach. Objasnienia
w stosunku do poszczegdlnych rodzajéw ustalen WPF pelnig funkcje informacyjnq i zarazem
funkcje dowodu potwierdzajacego realistyczno$¢ kwot zamieszczonych we wiasciwych rubrykach
WPE. Waznym elementem objasnieri powinno by¢ odniesienie si¢ do przewidywane]j sytuacji
finansowej Gminy w okresie objetym prognoza.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedstawione objasnienia sg lakoniczne. Nie odniesiono sig¢ w
nich do tak waznych elementéw jak prognozowane nadwyzki operacyjne. Nie omo6wiono
poreczenia wykazanego w latach 2019-2032 w poz 2.1.1. (informacje zawarte w pkt. 4 objasnien
sq niewystarczajgce).

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowq
jednostki, a w szczegolnosci za celowo$¢ i realno$¢ planowanych wielkosci budzetowych.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu



terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1667) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.




