Uchwala nr V/184/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Siechnice na 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pozn. zm.), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Siechnice na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastgpnie uchwalonego
pizez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6in. zm.), zwanej dalej — "u.f.p.".

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédel jego pokrycia oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ diugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p. — moga
by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych, zaciagniete kredyty i pozyczki, Srodki z prywatyzacji
majatku, nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz wolne srodki jako nadwyzki Srodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczen wyemitowanych papier6w wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonego 19 listopada 2018 r. projektu uchwaty
budzetowej Gminy Siechnice na rok 2019 ustalil, co nast¢puje:

1. W projekcie uchwaly zaplanowano nastepujace wielkosci:
- dochody budzetu w kwocie 129.115.512,07 z}, w tym: dochody biezace w kwocie 119.181.765
z} i dochody majagtkowe w kwocie 9.933.747,07 zk;
- wydatki budzetu w kwocie 162,493.181,34 z}, w tym: wydatki biezace w kwocie 118.491.100 zi
i wydatki majatkowe w kwocie 44.002.081,34 zk;
- deficyt budzetu w kwocie 33.377.669,27 zt,
- przychody budzetu z tytutu emisji obligacji w facznej kwocie 37.318.769,27 z;
- rozchody budzetu z tytutu splat pozyczek i kredytow w kwocie 3.941.100 zt.

2. Planowany w 2019 r. deficyt budzetu ma charakter inwestycyjny — dochody biezace s wyzsze
od wydatkéw biezacych o kwote 690.665 z, a wydatki majatkowe wyzsze od dochodow
majatkowych o kwote 34.068.334,27 zl.

3. W § 2 ust.1 uchwaly budzetowej jako Zrédla sfinansowania planowanego deficytu wskazano
przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych, zacigganych kredytéw i pozyczek oraz wolnych



$rodkow. Wskazane Zrodta pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 89 ust. 1 oraz art.
217 ust. 2 u.f.p. Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, Ze Gmina Siechnice nie
posiada wolnych $rodkéw w wysokosci 669,27 zt wprowadzonych do projektu budzetu na 2019
rok wobec czego konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrodel finansowania deficytu lub
ograniczenie jego wysokoSci.

. W § 3 uchwaly budzetowej prawidtowo okreslono limity zobowigzan z tytulu zacigganych w 2018

roku kredytéw i pozyczek oraz emitowanych obligacji.

. Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2019-
2034.

. Obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja splat zobowigzan finansowych

i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslona w art. 243 u.f.p. (lata 2019—
2034), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu.

. Wskaznik jednoroczny (dochody biezace minus wydatki biezace powigkszone o dochody ze

sprzedazy mienia do dochodéw ogétem) w 2019 r. ustalono na poziomie 2,86 % przy planowanych
splatach zobowigzar dhuznych powigkszonych o wydatki na obstuge dlugu do dochodow ogolem
na poziomie 6,51%. Ustalenie wskazZnika jednorocznego na tak niskim poziomie, w sytuacji
niewykonania planowanych wielko$ci budzetowych w 2019 r., grozi obnizeniem dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia w latach kolejnych.

. Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze

zaciggniecie zobowiazai stanowigcych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 rok
spowoduje zwiekszenie dhugu Gminy na koniec 2019 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2018 r. 0 33.377.000 z} (z kwoty 52.226.823 zt do kwoty 85.603.823 zt). Wykazana w projekcie
uchwaly kwota dhugu na koniec 2019 r. stanowi 66,30% planowanych dochodow.

W 2019 r. relacja splat zobowiazari finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodéw
ogblem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 6,51%, natomiast indywidualny wskaznik
zdolnoci splaty zadhizenia Gminy 10,82%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2020-2034) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja,
o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty
dlugu) istotny wplyw bedzie miata m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w prognozowanych wielko$ciach.

W 2019 r. nadwyzke operacyjng (r6znice miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) ustalono
w wysokosci 691 tys. zt, natomiast juz w 2020 r. zaloZono, ze nadwyzka operacyjna osiggnie
poziom 151 min zt, w 2022 r. — 23 min z}, w 2023 r. — 37 min z, przy nadwyzkach
operacyjnych wykonanych w latach ubiegtych na poziomie odpowiednio 11 min z (2016 r.),
12 min z4 (2017 r.), 12 min zt (przewidywane wykonanie 2018 r.).

W latach 2020 — 2021 indywidualny wskaznik zdolnosci splaty zadhizenia Gminy (odpowiednio
7,8% i 7,59%) jest nieznacznie wyzszy od relacji splat zadtuzenia do dochodéw (odpowiednio
6,92% i 7,38%). Skiad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu
w poszczegolnych latach moga spowodowac brak spelnienia przez Gmine relacji wynikajgcej z art.
243 u.f.p., a tym samym mogg mie¢ istotny wplyw na mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w latach
nastepnych. Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dtugu istotny
wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczeg6lnosci wykonanie nadwyzek
operacyjnych (r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania



sytuacji finansowej Gminy.

Niniejsza uchwala Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6
wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Ofzekajacego




