Uchwala nr V/183/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Siechnic projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Siechnice na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywnq z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistiza Siechnic projekcie uchwaly budzetowej Gminy Siechnice na 2019
rok.

Uzasadnienie

I. Z treéci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — u.f.p.) wynika, ze sporzadzenie
projektu uchwaly budzetowej nalezy do wykjcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sig
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego
zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przediozonego 19 listopada 2018 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy
Siechnice na rok 2019 Sklad Orzekajqcy stwierdzil, co nastgpuje:

1. W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
- dochody ogétem w kwocie 129.115.512,07 zk;
- wydatki ogétem w kwocie 162.493.181,34 zk;
- deficyt budzetu w kwocie 33.377.669,27 zk;
- przychody ogétem w kwocie 37.318.769,27 zi;
- rozchody ogdétem w kwocie 3.941.100 zi.

2. Dochody biezace okreslono w kwocie 119.181.765 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
118.491.100 z}, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.

3. Deficyt budzetu w kwocie 33.377.669 z zostanie sfinansowany przychodami z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek (3.377.000 z}), emisji obligacji komunalnych (30.000.000 z}), oraz wolnych
§rodkéw (669,27 zt).

4. 7Zrédtem sfinansowania deficytu sq m.in. wolne $rodki w kwocie 669,27 zt. Skiad Orzekajacy
stwierdza, iz z dokumentéw bedgcych w posiadaniu Izby wynika, ze Gmina Siechnice nie ma
wolnych $rodkéw w wysokosci 669,27 zt wprowadzonych do projektu budzetu na 2019 rok.
Rowniez z przedstawionego przewidywanego wykonania budzetu 2018 r. nie wynika, Ze Gmina
bedzie posiada¢ wolne $rodki.



Wobec powyiszego konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédel finansowania deficytu lub
ograniczenie jego wysokosci.

. W projekcie budzetu na 2019 rok zaplanowano dochody i wydatki majatkowe zwigzane
z realizacja zadan finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Dochody majgtkowe z tytutu
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw europejskich
i platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zaplanowano w wysokosci 7.450.753,07 z}, natomiast wydatki majatkowe na
programy finansowane z udziatem $rodkéw europejskich w wysoko$ci 18.595.796,98 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciagniecia zobowigzan na realizacje ww. zadan
i niewykonania dochodéw majatkowych na zatozonym poziomie konieczne bedzie skorygowanie
budzetu, tj. zabezpieczenie innych zrédet finansowania powstatego deficytu. Zaplanowanie
w budzecie wydatkéw na realizacje zadan inwestycyjnych daje bowiem podstawe prawng do
zaciggania zobowigzan na ich realizacje (art. 46 u.f.p.). Na gruncie obowigzujacych przepisow
prawa, uprawnienia tego nie mozna w zaden spos6b ogranicza¢. Jesli dany wydatek jest niepewny,
nie nalezy planowa¢ go w budzecie; réwniez nie nalezy planowa¢ nierealnych dochodow. Zrédia
finansowania wydatkéw budzetowych musza by¢ realne i mozliwe do pozyskania.

. Dochody majatkowe ustalono w wysokosci 9.933.747,07 z}, z czego 3.000.000 z sg to dochody
ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu na poziom i strukture planowanych dochodow i wydatkow
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w przypadku braku realizacji na planowanym poziomie
dochodéw majatkowych konieczne bedzie zabezpieczenie innych Zrédet finansowania wydatkéw
lub ograniczenie ich poziomu.

. Wskaznik jednoroczny (dochody biezace minus wydatki biezace powigkszone o dochody ze
sprzedazy mienia do dochodéw ogétem) w 2019 r. ustalono na poziomie 2,86 % przy planowanych
splatach zobowigzaii dtuznych powiekszonych o wydatki na obstuge dlugu do dochodéw ogotem
na poziomie 6,51%. Ustalenie wskaznika jednorocznego na tak niskim poziomie, w sytuacji
niewykonania planowanych wielko$ci budzetowych w 2019 r., grozi obnizeniem dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia w latach kolejnych.

. Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
zaciagniecie zobowigzan stanowigcych Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2019 rok
spowoduje zwiekszenie dlugu Gminy na koniec 2019 r. w stosunku do przewidywanego na koniec
2018 r. 0 33.377.000 z} (z kwoty 52.226.823 z do kwoty 85.603.823 z}). Wykazana w projekcie
uchwaly kwota dtugu na koniec 2019 r. stanowi 66,30% planowanych dochodow.

. W 2019 r. relacja splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obshugi do planowanych dochodéw
ogélem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 6,51%, natomiast indywidualny wskaznik
zdolnoséci splaty zadhuzenia Gminy 10,82%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2020-2034) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie splaty
dlugu) istotny wplyw bedzie miata m.in. realizacja nadwyzek operacyjnych (roznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w prognozowanych wielkosciach.

W 2019 r. nadwyzke operacyjng (r6znice migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) ustalono
w wysokosci 691 tys. zl, natomiast juz w 2020 r. zalozono, ze nadwyzka operacyjna osiggnie
poziom 15,1 min z, w 2022 r. — 23 mln z}, w 2023 r. — 37 min z, przy nadwyzkach
operacyjnych wykonanych w latach ubieglych na poziomie odpowiednio 11 min zt (2016 r.), 12
min zt (2017 r.), 12 mln zt (przewidywane wykonanie 2018 r.).

W latach 2020 — 2021 indywidualny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy (odpowiednio
7,8% i 7,59%) jest nieznacznie wyzszy od relacji splat zadhuzenia do dochodéw (odpowiednio



10.
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6,92% i 7,38%). Sklad Orzekajacy podkre$la, Ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu
w poszczegdlnych latach mogg spowodowac brak spelnienia przez Gming relacji wynikajacej z art.
243 u.f.p., a tym samym mogg mie¢ istotny wplyw na mozliwos¢ uchwalenia budzetu w latach
nastepnych. Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dhugu istotny
wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegélnosci wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysokosci.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy.

Rezerwa ogdlna w kwocie 200.000 zt stanowi 0,12% wydatkow budzetu i mie$ci sie w granicach
okreslonych w u.f.p. Zgodnie z art. 222 ust. 1 u.f.p. w budzecie nalezy utworzyc rezerwe 0gblng,
w wysoko$ci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow budzetu.

Upowaznienie zawarte w § 7 ust.5 lit. "b" jest zbedne. Upowaznienie dla Burmistrza do
przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan
z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki, z ktérych wynikajace platnosci wykraczajq poza rok
budzetowy, zawarto w projekcie uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowe]
Gminy Siechnice (§ 4 w zwiazku z § 3 pkt. 2 projektu).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji, ktorg

Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Siechnicach.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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