Uchwala nr V/177/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2018 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zigbice przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 . poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice przedstawionej wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

L Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej
dalej ,u.f.p.”) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent) przedklada
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania. Stosownie do postanowiefi art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

[l. Sklad Orzekajacy oceniajac przediozony 28 listopada 2018 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zigbice wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2019, stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2019-2030. Integralng
czescig WPF jest prognoza kwoty dtugu, ktéra zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

2. Prognozowane na 2019 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychod6éw i rozchodéw ogétem sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019.

3. Zachowano wymég réwnowazenia budzetu w czeéci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. Prognozowane w latach 2019-2030 dochody biezace sq wyzsze od wydatkéw biezgcych, co
wypetnia norme okreslong w art. 242 ust. 1 u.f.p.

5. Wedtug projektu uchwaty w sprawie WPF kwota dhugu na koniec 2019 r. wyniesie 19.495.772,33
zt. W 2019 r. w zwiazku z prognozowanym deficytem dlug gminy zwiekszy sie, natomiast
poczawszy od 2020 r. bedzie stopniowo malat. Poczawszy od 2020 r. Zrédlem splaty dlugu sa
prognozowane nadwyzki budzetowe w wysokosci réwnej rozchodom.

6. Wskaznik jednoroczny (dochody biezace minus wydatki biezace powiekszone o dochody ze
sprzedazy mienia do dochodéw ogétem) w 2019 . ustalono na poziomie 2,06 % przy planowanych
splatach zobowiazan dhuznych powiekszonych o wydatki na obshuge dtugu do dochodéw ogétem
na poziomie 4,05%. Ustalenie wskaznika jednorocznego na tak niskim poziomie, w sytuacji
niewykonania planowanych wielko$ci budzetowych w 2019 r., grozi obnizeniem dopuszczalnego
wskaznika splaty zadhuzenia w latach kolejnych.

7. W 2019 . relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obshugi do planowanych dochodéw
ogotem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 4,05%, natomiast indywidualny wskaznik
zdolnodci splaty zadluzenia jednostki — 5,28%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza



(20120-2030) wyliczona w oparciu 0 prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

8. Limity zobowigzan dla przedsigwzie¢ zaplanowanych w pozycji 1.3.1.1, wbrew wymaganiom
okre$lonym w art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p., jest wyzszy od sumy limitéw wydatkéw ustalonych
dla tego przedsiewziecia.

9. Zachodzi niespéjnos¢ pomiedzy planem wydatkéw na 2019 rok a projektem WPF w zakresie
danych wykazanych w pozycji 12.4.

10. W latach 2020-2030 zatozono uzyskiwanie bardzo wysokich nadwyzek operacyjnych (od 3,5 min

zt w 2020 ., poprzez 6,8 mln zt w 2022 r. do 20,3 min zt w 2030 roku), podczas gdy w 2017 r.

wypracowano nadwyzke operacyjna w wysokoéci 2,9 min zt, w 2018 r. — 0,7 mln z}, natomiast
2019 rok planuje si¢ w wysokosci 79.991 7. Prognozowanie uzyskiwania w kolejnych latach

bardzo wysokich nadwyzek operacyjnych w kontek$cie wynikéw lat ubieglych jest nierealne.

W objasnieniach nie podano przyczyn tak gwattownej poprawy sytuacji finansowej Gminy.

Wydajac opinie Skiad Orzekajgcy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu  terytorialnego ponoszq  odpowiedzialno$¢ za sytuacje  finansowg jednostki,
a w szczeg6lnosci za celowo$é i realnoéé planowanych wydatkéw.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewogniczaca




