Uchwala nr V/174/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Milickiego na lata 2019-2028 przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo - przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja - czionek,
3) Henryk Kamieniecki - cztonek,

wydaje opini¢ negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Milickiego na lata 2019—
2028 przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2077, z pézn. zm.), zwanej dalej jako ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia wraz z projektem uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej — celem
zaopiniowania. Przedmiotowa opinig, stosownie do art. 230 ust. 3 u.f.p., regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktdre zaciagnieto i planuje
sie zaciagna¢ zobowigzania.

Zgodnie z powolanymi przepisami Zarzad Powiatu w Miliczu uchwala nr 421/18 z dnia 15
listopada 2018 r. przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2019
rok. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu przestany w formie
elektronicznej wplynal do Izby 19 listopada 2018 roku.

II. Badajagc przedlozony w formie elektronicznej projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Milickiego na lata 2019-2028 stwierdzono, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz prognoza kwoty dhugu sporzadzono na lata 2019—
2028 (zalacznik nr 1).

2. W okresie objetym prognoza zostaly zachowane wymogi art. 242 u.f.p. w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezgcych budzetu.

3. Przewidywana na koniec 2019 r. kwota dlugu wynosi 18.277.727,34 zt (34,4% planowanych
dochoddéw).

4. Planowany wynik budzetu na 2019 rok i zwigzane z nim kwoty rozchodéw oraz dlugu jednostki sg
zgodne z warto$ciami wynikajacymi z projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok stosownie do
przepisow art. 229 u.f.p.

5. W okresie objetym prognoza Powiat Milicki nie planuje zaciaga¢ nowych diugoterminowych
zobowigzan zaliczanych do diugu publicznego. Zrodtem splaty dhugu beda planowane w tych
latach nadwyzki budzetu.

6. Z projektu WPF wynika, ze w latach 2019-2021 relacja z art. 243 u.f.p. nie zostanie spelniona.

Spetnienie relacji po 2021 r. w oparciu o przedstawione wielkosci jest mato realne.
. Z projektu WPF  wynika, ze w latach 2019-2021 zaplanowano splate kredytu i wykup
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wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami oraz splate zobowigzan wynikajacych z udzielonego
porgczenia kredytu w wysokos$ci stanowiacej lacznie odpowiednio: 7,91%, 7,01% i 6,68%
planowanych w tych latach dochodéw, wobec dopuszczalnego gérnego poziomu wskaznika splaty,
ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., w wysokosci odpowiednio 3,22%, 3,07% i 4,42%. W
latach 20192021 przekroczony zostanie wskaznik splaty dhugu, okreslony w art. 243 ust. 1 u.f. v 8
odpowiednio o0 4,69, 3,94 i 2,26 punktu procentowego. Rada Powiatu Milickiego nie bedzie zatem
mogla uchwali¢ budzetu w latach 2019-2021 w wielkoéciach budzetowych przedstawionych w
przediozonym projekcie uchwaty. Z art. 243 ust. 1 u.f.p. wynika bowiem, ze organ stanowigcy
Jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja acznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
wart. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p. wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw
i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.; wykupéw papieréw warto$ciowych
emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 u.f.p. wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust.
1 i art. 90 u.fp. oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczer oraz
gwarancji, do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

8. Nalezy zauwazy¢, iz przewidywany w 2018 r. wskaznik jednoroczny (3,66%) zostanie osiagniety
jesli nadwyzka biezaca (wykonanie za 3. kw. 2018 r. wyniosto 2.423 tys. zk, przy planie 940,4
tys. z4) zrekompensuje ewentualny brak realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku (wykonanie za
3 kw. 2018 r. wyniosto 137,4 tys. z} przy planie 1.000 tys. z}). Planowany w 2019 r. wskaznik
jednoroczny (3,96%), nieznacznie wyzszy niz planowany na 2018 r. (3,66%) nie daje mozliwo$ci
istotnej poprawy zdolno$ci splaty. Spehienie relacji z art. 243 u.f.p. od 2022 r. bedzie mozliwe
w wypadku wzrostu nadwyzki operacyjnej (z 1,1 min zt w 2019 r. do 2,5 mln zt w 2021 r.) oraz
realizacji dochod6éw ze sprzedazy majatku w wysokosci 1 min z rocznie, co w praktyce moze
okaza¢ si¢ trudne do osiggniecia.

9. Przedstawione objasnienia do WPF s3 bardzo ogélne. W objasnienia do projektu WPF nie
przedstawiono konkretnych dzialan zmierzajacych do oszczednosci w wydatkach biezacych. Nie
odniesiono sig réwniez do harmonograméw splat zadtuzenia (w stosunku do WPF z marca 2018 r.
brak zmian w kwotach rozchodéw i planowanego zadhuzenia).

Biorgc pod uwage, ze realizacja w latach 2019-2021 planowanych w WPF wielkosci
budzetowych spowoduje niezachowanie w tych latach zasady wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.f.p.,
Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie negatywng o przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie
WPF Powiatu Milickiego. Wydajac przedmiotowy opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony
projekt uchwaty w sprawie WPF na podstawie kryterium zgodnoéci z prawem. Réwnocze$nie
wskazuje sig, Ze za rzetelno$¢ oraz realno$¢ zamieszczonych w niej danych odpowiedzialno$é
ponosz organy jednostki samorzadu terytorialnego, zaréwno organ stanowiacy, jak i wykonawczy.

Niniejsza uchwata, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodpiczaca




