Uchwala nr V/173/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2018 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Miliczu projekcie uchwaly
budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo - przewodniczjca,
2) Joanna Radzieja - czionek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o przediozonym przez Zarzad Powiatu w Miliczu projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
zarzad powiatu przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem
zaopiniowania — w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Szczegolowos¢  projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia i materialéw
informacyjnych przedkladanych wraz z projektem uchwaty budzetowej Rada Powiatu w Miliczu
okreslita uchwalg nr XXXVIV238/2010 z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.

Zarzad Powiatu w Miliczu uchwalg nr 421/18 z dnia 15 listopada 2018 r. przediozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok. Uchwata wptyneta 19
listopada 2018 roku.

II. Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Powiatu Milickiego na 2019 rok
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie budzetu na 2019 zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe: - dochody ogétem w
kwocie 53.132.553,65 z}, - wydatki ogélem w kwocie 51.092.245,65 zt, - nadwyzke budzetu w
kwocie 2.040.308 zi, - przychody ogétem w kwocie 0 zL, - rozchody ogétem w kwocie 2.040.308
zh.

2. Dochody biezace okre$lono w kwocie 51.487.553,65 z, natomiast wydatki biezace w kwocie
50.385.745,65 zt. Tym samym zachowany zostat wymég z art. 242 ust. 1 u.f.p., ktéry zobowigzuje
do zaplanowania wydatkéw biezgcych na poziomie nie wyzszym niz planowane dochody biezjce
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 u.f.p.

3. Dochody majatkowe ustalono w kwocie 1.645.000 zt (w tym dochody ze sprzedazy majatku w
kwocie 1.000.000 z}), a wydatki majatkowe w kwocie 706.500 z}. Brak realizacji dochoddw ze
sprzedazy majatku w planowanej kwocie spowoduje pogorszenie dopuszczalnego wskaznika
splaty zobowiazari okreslonego w art. 243 u.f.p., co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do braku



mozliwo$ci uchwalenia budzetow w latach nastepnych.

4. Rezerwe na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w wysokosci 100.000 zl, co stanowi 0,51%
wielkosci okreslonych w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

5. Wbrew art. 222 ust. 1 u.f.p. rezerwe ogdlna zaplanowano w wysokosci 1.000.000 zl, co stanowi
1,96% planowanych wydatkéw. Z przepisu wynika, Ze w budZecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy sie rezerwe ogélna, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkow budzetu.

6. Na podstawie analizy projektowanych wielkosci budzetowych, Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze
planowana w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok kwota rozchodéw budzetu (2.040.308 zi),
powiekszona o wydatki na obstuge dlugu z tytulu odsetek (780.000 zl) oraz splate zobowigzan
wynikajacych z udzielonego poreczenia (1.383.782 z1), stanowi 7,91% planowanych dochodéw
budzetu i przekracza dopuszczalny poziom, ustalony zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. w wysokosci
3,22%.

Oznacza to, ze Rada Powiatu Milickiego nie bedzie mogla uchwali¢ budzetu na 2019 rok w
wielkoéciach przyjetych w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej. Z art. 243 ust. 1 u.f.p.
wynika bowiem, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku
budzetowym relacja }acznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: splat rat kredytéw i
pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p. wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p., wykupow
papierow wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 u.f.p.
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji, do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w zalaczniku nr 7 "Plan
dotacji udzielonych z budzetu powiatu milickiego" nie wykazano dotacji w kwocie 134.988,04 z
ujetej w planie wydatkow budzetu w rozdziale 85508 "Rodziny zastepcze" § 2320 "Dotacje celowe
przekazane dla powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego".

Biorac pod uwage, ze realizacja zaplanowanych w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2019
wielkosci budzetu spowoduje przekroczenie dopuszczalnego wskaznika splaty, okreslonego w art.
243 ust. 1 u.f.p., Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie negatywng o przedlozonym projekcie
uchwaty budzetowej Powiatu Milickiego na 2019 rok.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




