Uchwala nr V/166/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i
Gminy Zmigréd na rok 2019 i lata nastepne przedstawionej wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki— czlonek,

wydaje opini¢ pozytywnga z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Zmigréd na rok
2019 i lata nastepne przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

L Zgodnie z art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwanej
dalej "u.f.p.") zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent) przedklada
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania. Stosownie do postanowien art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

II. Burmistrz Gminy Zmigréd zarzadzeniem Nr 0050.212.2018 z dnia 14 listopada 2018 r.
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zmigréd na 2018 rok i lata nastepne.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonym projekcie uchwaly Sktad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletniq prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty dhugu sporzadzono na lata 2019~
2036, co spetnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.f.p.

2. Przyjete w WPF na 2019 rok wartosci sa zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly
budzetowej na rok 2019 z wyjatkiem wielko$ci ujetych w nastepujacych pozycjach: 11.5, 11.6,
12.1,12.1.1, 12.3, 12.3.1, oraz 12.4.1.

3. W latach objetych WPF zachowano wymoég okreslony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielko$ci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Zrédtem finansowania wydatkéw biezacych
sq dochody biezace.

4. W latach objetych prognoza zrédlem splaty dhugu beda prognozowane nadwyzki budzetu, przy
czym w latach 2022, 2023 i 2025 w poz. 10.1 okre$lono przeznaczenie nadwyzki na splaty
w wysoko$ci nizszej niz zaplanowane kwoty splat ujete w poz. 5.1.

5. Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie ww. uchwaly wielkosci relacja splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, okreslona
w art. 243 u.f.p. (lata 2019-2036), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Z przedstawionego
projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zmigréd na rok
2019 i lata nastepne, wynika ze réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowiazan



a wskaznikiem planowanych sptat zobowiazar (wraz z odsetkami) — obliczona w oparciu o dane za
3 kw. 2018 r. — dla roku 2019 — wynosi 1,02 punktu procentowego, dla roku 2020 — 0,29 punktu
procentowego, dla roku 2021 — 0,59 punktu procentowego. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy
podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegblnych latach mogg
spowodowac brak spelnienia przez Gmine relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p., a tym samym moga
miec istotny wplyw na mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w latach nastepnych. Na zachowanie relacji,
0 ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty dlugu istotny wplyw bedzie miala realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej, a w szczegélno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej wysoko$ci. Wobec powyzszego Sklad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy.

6. W 2019 r. zaplanowano rozchody z tytulu udzielenia pozyczki w kwocie 70.000 zi, natomiast
w okresie objetym WPF nie zaplanowano przychodéw z tytutu jej splaty

7. Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dolacza sie objaénienia
przyjetych warto$ci. W objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegélawiajgce dane,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Objasnienia w stosunku do poszczeg6lnych rodzajow
ustalen WPF pelnig funkcje informacyjng i zarazem funkcje dowodu na realistyczno$¢ kwot
zamieszczonych pod whasciwymi pozycjami WPF.
Dolaczone objasnienia przyjetych wartosci nie spelniaja wymogéw ustawowych. Sq bardzo ogélne,
nie uzasadniajg przyjetych warto$ci, w szczegélnoici wzrostéw oraz spadkéw dochodow
i wydatkéw biezacych. Nalezy zauwazy¢, iz dochody biezace w 2019 r. sa wyzsze o 2 min zt
(0 3,4%) w stosunku do 2018 r., w kolejnych latach niewielki wzrost (do 0,5%), od 2024 roku
wzrost 0 ok. 1,7% co przy jednoczesnym obnizeniu wydatkéw biezacych o 1% prowadzi do
wzrostu nadwyzki operacyjnej do poziomu powyzej 4 mln zt.
Mozliwosci uzyskania planowanych w 2019 r. dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 3
min zt, a w latach 2020 i 2021 po 3,5 min zt — nie potwierdzaja wyniki lat 2015-2017 (wykonanie
od 1,1 do 1,5 min z}); jedynie za 3 kw 2018 r. wyzsza sprzedaz (3,6 mln przy planie 3,2 min).

Sktad Orzekajacy pragnie podkresli¢, ze spelnienie relacji z art. 243 u.f.p. w latach 2019-2036
bedzie uzaleznione od realizacji relatywnie wysokich dochodéw ze sprzedazy majatku (w latach
2019-2021 w wysokosci od 3 mln zt do 3,5 min z}) oraz wzrostu nadwyzek operacyjnych (z 1,8 min
zt w 2019 1. do 4,3 min zt od 2024 1.).

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330 i 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewod .?czaca

Sktadu Orfekaja €go
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