Uchwala nr V/165/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zmigréd projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Zmigréd na 2019 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczgca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zmigréd projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zmigréd na
2019 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z pézn. zm.) - zwanej dalej "u.f.p.", sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do
wylacznej wlasciwosci organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art.
238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi,
wojt (burmistrz, prezydent) przedklada organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej
- celem zaopiniowania - w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Szczegélowos¢ projektu budzetu oraz wymogi dotyczgce uzasadnienia i materialow
informacyjnych przedktadanych wraz z projektem uchwaty budzetowej Rada Miejska w Zmigrodzie
okreslita uchwata Nr 0007.V.53.2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;j.

Stosownie do powotanych przepiséw, Burmistrz Gminy Zmigrod zarzadzeniem nr 0050.213.2018
z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie przedlozenia projektu budzetu gminy Zmigréd na 2019 rok,
przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaty budzetowej na 2019
rok.

II. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na podstawie danych
zawartych w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zmigréd na 2019 rok stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2019 zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:
- dochody ogétem w kwocie 71.519.463 zk;
- wydatki ogétem w kwocie 69.683.031zk;
- nadwyzka budzetu w kwocie 1.836.432 zk;
- rozchody ogdtem w kwocie 1.836.432 zt.

Dochody biezgce okreslono w kwocie 62.595.461 zi, natomiast wydatki biezace w kwocie
60.759.029 zi, co oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.

Planowany budzet Gminy na rok 2019 zaklada nadwyzke budzetowa wysokosci 1.836.432 zt,
ktéra w calo$ci zostanie przeznaczona na rozchody tj. splate zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek
oraz obligacji. W roku 2019 Gmina nie planuje zadnych kwot przychodow.



W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
emisji papierow wartoSciowych na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu do kwoty
3.000.000 zt.

Z przedstawionego projektu uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zmigréd na rok 2019 i lata nastgpne, wynika Ze réznica pomiedzy dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zobowiazan a wskaznikiem planowanych splat zobowigzari (wraz z odsetkami) —
obliczona w oparciu o dane za 3 kw. 2018 r. — dla roku 2019 — wynosi 1,02 punktu procentowego,
dla roku 2020 - 0,29 punktu procentowego, dla roku 2021 — 0,59 punktu procentowego.

Wobec powyiszego Sktad Orzekajacy podkreSla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji
budzetu w poszczegélnych latach mogg spowodowa¢ brak spelnienia przez Gmine relacji wynikajacej
z art. 243 u.f.p., a tym samym mogg mie¢ istotny wptyw na mozliwo$¢ uchwalenia budzetu w latach
nastepnych. Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy. Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie splaty
dtugu istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegélnoéci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) w przewidywanej
wysokosci.

W projekcie uchwaly budzetowej wyodrebniono okreslono dochody i wydatki finansowane
z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi
z odrebnych ustaw.

W $wietle art. 257 pkt 3 u.f.p. w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian
planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Wobec powyzszego upowaznienie dla Burmistrza do
dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw biezacych
pomigdzy rozdziatam i paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach danego dziahu (§ 15 ust. 2 tiret
pierwsze czeSci normatywnej uchwaly) nalezy ograniczy¢ tylko i wylacznie do zmiany planu
wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenie pracownikow.

W Tabeli nr 1 i nr 2 nie zastosowano podziahu zgodnie z art. 236 i 236 u.f.p.

Zaplanowane w Tabeli nr 3 "Przychody i rozchody w 2019 r." rozchody z tytulu udzielonej
pozyczki w kwocie 70.000 z winny by¢ klasyfikowane w § 9910 zamiast w § 9950.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktéra
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca




