Uchwala nr V/141/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 wrzeénia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Milicz informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pélrocze 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczjca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywng z uwagami

o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Milicz informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za
I péirocze 2018 roku.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(w gminach — wajt, burmistrz, prezydent) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia roku budzetowego:

- informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za I pélrocze,

- informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej,

- informacje o przebiegu wykonania planu finansowego, uwzgledniajaca w szczegdlnosSci stan
naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych: samorzadowych samodzielnych publicznych
zakladoéw opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury oraz samorzadowych o0s6b
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z
wylaczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego.

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opinie na podstawie analizy danych i informacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzagdzonych za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2018 r. oraz w przedlozonej
4 wrzesnia 2018 r. przez Burmistrza informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Milicz za
I p6irocze 2018 r. (zarzadzenie nr 994/2018 z dnia 30 sierpnia 2018 r.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przediozong informacje o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Milicz za I péirocze 2018 r., Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwat i zarzadzen organéw Gminy.

2. Dochody budzetowe ogdtem zrealizowano w kwocie 57.034.943,69 zi, co stanowi 45,65% planu
rocznego wynoszacego 124.941.916,11 2zt Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto
52.990.435,01 zt (54,31% planu), a dochody majatkowe uzyskano w wysokosci 4.044.508,68 zi,
(14,78% planu).

3. Dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano w wysokos$ci 2.558.206,97 zl, co stanowi 56,03%
planu.

4. Wydatki ogélem wykonano w wysokosci 55.760.536,85 zt (42,64% planu), w tym wydatki
biezace w wysokosci 52.828.461,02 zl (54,63% planu), natomiast wydatki majgtkowe w



wysokosci 2.932.075,83 z} (8,61% planu).

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S "z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018 r." stwierdzono przypadki realizacji wydatkéw z tytulu
wynagrodzenn osobowych pracownikéw wraz z pochodnym nieproporcjonalnie do wskaznika
uplywu czasu.

Wykonanie wydatkéw z tytulu wynagrodzen (§ 4010) znacznie powyzej wskaznika uplywu czasu
tj. 50% wystapito w rozdziatach: 80104 (57,5%), 80110 (68,9%), 80150 (52,4%) i 85502 (56,7%).

6. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S wydatki wykonane nie przekroczyly wartosdci
planowanych na 30 czerwca 2018 rok. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w trakcie I péirocza 2018 r.
dochodzilo do realizacji wydatkéw z przekroczeniem ustalonego planu o czym Swiadcza ztozone
sprawozdania za I kwartal 2018 r. oraz miesieczne za styczen 2018 roku.

7. W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono wydatki sklasyfikowane
w § 4580 "Pozostale odsetki" w tgcznej kwocie 2.207,76 zl.

8. W okresie sprawozdawczym poniesiono wydatek w § 2910 "Zwrot dotacji oraz platnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci" w
wysokosci 151.395,28 zi.

9. Zobowigzania wymagalne, tj. wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin platnosci dla
dtuznika ming}l, a ktére nie zostaly przedawnione ani umorzone, na koniec II kwartale 2018 r.
wyniosly lacznie 28.232,82 zl. Nalezy zauwazy¢, iz w Swietle art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciaggnietych zobowiazan.

10. W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono, iz wartosc¢
zaangazowania (wydatki wykonane powiekszone o zobowiazania wymagalne) w kilku przypadkach
znacznie przekroczylo ustalony plan wydatkéw (faczna kwota przekroczenia 247.988,06 zi).
Przedmiotowe przekroczenie dotyczylo wydatkow ujetych w rozdziatach: 80106 (§ 4300), 85219
(§ 4440), 85501 (§ 4210), 90001 (§ 4300), 90002 (§ 4300), 92109 (§ 4260), 92605 (§ 4300).

11. Budzet Gminy zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci 1.274.406,84 z} przy planowanym na 2018 rok
deficycie w wysokoSci 5.815.000 zk. W okresie sprawozdawczym zaciagnieto kredyt
krétkoterminowy w wysokosci 1.725.028,70 zi, podlegajacy splacie do korica 2018 roku.

12. Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roéznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi
wynosi 161.973,99 zl, przy planowanym w wysoko$ci 866.973 zt.

13. Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dluznych oraz poreczen i
gwarancji) na dzien 30 czerwca 2018 r. dlug Gminy Milicz wynidst 45.603.261,52 zt. Na kwote
dhugu sktadaja sie zobowigzania zwrotne diugoterminowe (emisja obligacji, kredyt) w wysokosci
43.850.000 zl, kredyt krotkoterminowy w wysoko$ci 1.725.028,70 zl oraz zobowigzania
wymagalne w wysokos$ci 28.232,82 zil,

14. Na obstuge dlugu (splata rat i odsetek) wydatkowano kwote 1.465.175,75 zl, co stanowi 1,17%
planowanych dochodéw (po wylaczeniach 0,91%). Rozchody wykonano w wysokosci 600.000 zi
(10,53% planu).

II. Eacznie z informacja z wykonania budzetu Gminy Milicz za I pélrocze 2018 r.,
przedstawiono realizacje wielkosci objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) zaplanowanych
na 2018 rok. Nie przedstawiono natomiast informacji o ksztaltowaniu sie WPF w kolejnych latach, w
szczegoblnosci nie odniesiono sie do ksztaltowania sie nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 2 u.fp. Burmistrz Milicza przedstawil przebieg realizacji
przedsiewzie¢ w I polroczu 2018 r. Przedstawil réwniez informacje o przebiegu wykonania planéw
finansowych za I péhrocze 2018 r. Instytucji Kultury oraz Zespolu Zakladéw Lecznictwa
Ambulatoryjnego.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie pozytywng z uwagami o informacji Burmistrza z przebiegu wykonania budzetu Gminy Milicz
za I pélrocze 2018 roku.

Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze poziom zrealizowanego wyniku operacyjnego (161.973 zi) ma
wplyw na wysoko$¢ indywidualnego wskaznika splaty zadhizenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.



Niewykonanie w roku budzetowym zalozonych podstawowych parametréw budzetu (dochody ze
sprzedazy majatku oraz wynik operacyjny) moze spowodowaé negatywne konsekwencje w postaci
pogorszenia mozliwosci splaty zaciggnietych zobowigzan w latach 2020 i 2021, w ktérych do
wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadluzenia przyjmowane beda dane z
wykonania budzetu 2018 roku. Z tego wzgledu niezbedne jest biezace monitorowanie wykonania
budzetu i wprowadzenie takich dziatan, aby zasada wynikajaca z art. 243 u.f.p. w latach nastepnych
zostala zachowana. Spelnienie tej zasady stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu na
kolejne lata.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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