Uchwala nr V/123/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 sierpnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mezliwo$ci wykupu przez Gmine Milicz obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 7.000.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada
Miejska w Miliczu w uchwale nr LVII/333/2018 z dnia 18 maja 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje pozytywna z zastrzeieniami

o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Milicz obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 7.000.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Miliczu w uchwale
nr LVII/333/2018 z dnia 18 maja 2018 roku.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowe]j opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

- Uchwaty budzetowej na rok 2018 Gminy Milicz Nr 1/307/2017 z dnia 30 grudnia 2017 r. wraz
Ze zZmianami,

- uchwaly nr L/308/2017 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 30 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Milicz na lata 2018-2032 wraz ze zmianami,

- uchwaly nr LVII/333/2018 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 18 maja 2018 r. w sprawie emisji
obligacji,

- sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2016 i 2017 oraz I kw. 2018 r.,

- wniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii o0 mozliwos$ci wykupu przez Gmine Milicz obligacji
komunalnych w kwocie 7.000.000 z} (pismo z dnia 2 lipca 2018 r. FB.3060.3.2018.1I).

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

1. W 2017 r. Gmina Milicz zrealizowata dochody w wysokosci 100.040.722 zl, w tym dochody
majatkowe 4.707.378 z} (odpowiednio 96,6% i 69,5% wielko$ci planowanych) i wykonata wydatki
w wysoko$ci 104.572.869 zi, w tym majatkowe 9.252.512 zt (odpowiednio 99,6% i 84,4%
planowanych). W realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 12.986 zi
(przy planowanym 36.219 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysoko$ci 4.532.148 z
(przy planowanym w wysokos$ci 4.150.000 z}). Deficyt budzetu i przypadajace do splaty
zobowigzania finansowe (2.750.000 z}), jak wynika z przekazanych sprawozdan budzetowych za
rok 2017, sfinansowano przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 7.000.000 zt
oraz $rodkami subwencji o§wiatowej, przekazanej w grudniu na styczen 2018 r. (w wysokosci
376.310 zt). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogolem o 6,5%
i wzrost wydatkéw ogétem o 10,5%. przy jednoczesnym wzro$cie zadluzenia (o 2.425.105 zI) do
kwoty 42.472.826 z}, co stanowilo 42,4% wykonanych dochodéw. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
wlgczanie w finansowanie deficytu i splat zaciagnietych wcze$niej zobowigzan srodkow subwencji
o$wiatowej przekazanej w grudniu na styczen nastepnego roku (co mialo miejsce w latach 2015-
2017) jest niezgodne z obowiazujacymi zasadami budzetowymi oraz oznacza konieczno$¢



zapewnienia zwrotu wykorzystanych $rodkéw w latach nastepnych (mozliwo$¢ zagrozenia utratg
plynnosci finansowej w latach nastepnych).

. W budzecie Gminy na rok 2018 (wg stanu na na dzien wydania opinii) okres$lono dochody
w wysoko$ci 124.941.916 zl, w tym majatkowe 27.373.470 zt i wydatki w wysokosci
130.756.916 zl, w tym majatkowe 34.055.182 z}; Zrédla finansowania planowanego deficytu
budzetu w wysoko$ci 5.815.000 z} oraz splat wcze$niej zaciagnietych kredytéw, pozyczek i
wykupu obligacji (facznie w wysoko$ci 3.185.000 zl) okreslono w przychodach pochodzacych z
emisji obligacji komunalnych (w wysoko$ci 9.000.000 z}), w tym wnioskowane w wysokosci
7.000.000 zi. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach oznacza mozliwo$¢ uzyskania
nadwyzki operacyjnej w wysoko$ci 866.712 zi oraz obciazy budzety lat kolejnych splata
zobowiazan z tytulu zwiekszenia lgcznej kwoty dlugu Gminy o 5.815.000 zl.

. Ze sprawozdan z wykonania budzetu za II kw. 2018 r. wynika wykonanie dochodéw w wysoko$ci
57.034.944 zl, w tym majatkowych 4.044.509 z! (odpowiednio 45,6% i 14,8% wielkosci
planowanych) i wykonanie wydatkéw w wysokos$ci 55.760.537 z}, w tym majatkowych 2.932.076
z} (odpowiednio 42,6% i 8,6% wielko$ci planowanych) oraz dokonanie splat zobowigzan dluznych
na kwote 600.000 zl, co laczylo sie z zaciggnieciem kredytu na finansowanie przejSciowego
deficytu (podlegajacego splacie w roku budzetowym) w wysokodci 1.723.589 zt i wzrostem
zadhizenia (o kwote 3.130.436 zl) do kwoty 45.603.262 zl, w tym zobowigzania wymagalne
28.233 7.

. Zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa Gminy (wg stanu na dzienn wydania opinii), zawierajacg
prognoze kwoty dlugu na lata 2018-2032, zadluzenie Gminy na koniec 2018 r. wyniesie
48.265.000 z1, a w kolejnych latach bedzie ulega¢ zmniejszeniu o planowane splaty. Skiad
Orzekajacy Izby wydat opinie pozytywna z zastrzezeniami o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 (w wysokodci 5.815.000 zl) oraz
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w wieloletniej prognozie finansowej
i uchwale budzetowej w wysokos$ci 48.350.000 z (uchwaly Skladu Orzekajacego nr V/59/2018
i nr V/60/2018 z dnia 6 lutego 2018 r.).

. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milicz, w kazdym z lat okresu 2019-2032,
zaplanowano mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzki dochodéw nad wydatkami (nadwyzki budzetowej)
w wysokos$ci powyzej 2,5 min zi, w tym w latach wykupu przedmiotowej emisji (2030-2032)
w wysokosci ponizej 6 min z}, tj. w wysokosci zapewniajacej $rodki na pokrycie przypadajgcych
splat, w tym nadwyzki operacyjnej w wysoko$ci od 3,9 mln zt do 23,6 min zt. Sklad Orzekajacy
zauwaza, Ze latach 2015-2017 uzyskano nadwyzke operacyjng na poziomie odpowiednio 0,14 min
zt, 3,0 min z} i 0,03 min z}, co poddaje w watpliwo$¢ mozliwo$¢ uzyskania w kolejnych latach tak
znacznego wzrostu nadwyzki operacyjnej, a tym samym podwyzszenia zdolnosci splaty
zobowiazan. Ponadto zauwaza sie, ze o podwyzszeniu zdolnosci splaty zobowigzarni maja
zdecydowa¢ dochody ze sprzedazy majgtku, planowane w latach 2018-2020 w kwotach powyzej
wykonanych w latach 2015-2017.

. Laczna kwota przypadajacych do splaty w 2018 r. rat pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji
(3.185.000 zt) wraz z naleznymi odsetkami (1.800.000 z}) stanowi 4,02% planowanych dochodéw,
odpowiednio 3,75% przy uwzglednieniu wylaczenia odsetek na kwote 331.709 zi. Sklad
Orzekajacy zauwaza, ze sprawozdanie Rb-NDS (o nadwyzce/deficycie) Gminy Milicz za I kw.
2018 r. nie potwierdza zastosowania ustawowych wylaczen w splacie zobowiazan w 2018 roku. Z
wielkosci przyjetych na kolejne lata wynika, Ze relacja lacznej kwoty splat zaciagnietych i
planowanych do zaciagniecia zobowigzan wraz z naleznymi odsetkami nie przekroczy 4,87%
planowanych dochodéw (4,62% przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen) i w zadnym z lat, w
tym latach wykupu wnioskowanych obligacji (2030-2032) nie zostanie przekroczony
dopuszczalny wskaznik splat, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, w tym w zwigzku z planowanym podwyzszeniem wskaznika
dopuszczalnych splat do 6,7% planowanych dochodéw w 2021 r. i 16,6% w 2030 r. Sklad
orzekajacy zauwaza, ze bardzo niski poziom nadwyzki operacyjnej w 2017 r. (12.986 z1) oraz
zrealizowanej za dwa kwartaly 2018 r. (161.974 zl) nie potwierdza mozliwoSci uzyskania w 2018
r. nadwyzki operacyjnej w wysoko$ci 866.712 zl. Realizacja budzetu w latach 2015-2017
okreslita wskaznik dopuszczalnych splat w 2018 r. na poziomie 3,77% planowanych dochodéw,
przy czym wskaznik jednoroczny za 2017 r. wynidst 2,55% i byl o 1,44 pkt proc. nizszy niz
wynikajacy z planu na trzy kwartaly. Wyniki realizacji budzetu w latach 2011-2017 wskazuja na
utrzymywanie sie¢ niekorzystnej tendencji obnizania wskaZnika dopuszczalnych splat z 7,94% (w



2015r1.) do 3,77% w 2018 .

Biorac powyisze pod uwage, jak rowniez odlegly termin zapadalnosci zobowigzania (lata
2030-2032) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad,
ze splata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii moze spowodowac przekroczenie przez
Gmine Milicz ustawowo okreslonych granic zaciaggania i splaty zobowiazan. Wyniki realizacji
budzetu w latach 2011-2017 i za I pélrocze 2018 r. nie potwierdzaja mozliwosci wykonania,
poczynajac od 2019 r. nadwyzek operacyjnych w wielkosciach przedstawionych w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy na lata 2018-2032.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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