Uchwala nr V/122/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 lipca 2018 r.

w sprawie opinii 0 uchwale Rady Miejskiej w Ziebicach o nieudzieleniu absolutorium
Burmistrzowi Ziebic za rok 2017 podjetej na sesji w dniu 28 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 8 oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia
skladow orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie negatywna

o uchwale Rady Miejskiej w Ziebicach o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Ziebic za rok
2017 podjetej na sesji w dniu 28 czerwca 2018 roku.

Uzasadnienie

W dniu 13 lipca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wptynat "Fragment
projektu Protokotu Nr LIX/2018 z sesji Rady Miejskiej w Zigbicach, ktéra odbyla sie¢ dnia 28 maja
2018 r. w Sali Konferencyjnej Ratusza Miejskiego w Ziebicach”, w czeSci dotyczacej wyniku
glosowania nad uchwalami w sprawie "przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ziebice
za 2017 rok oraz udzielenia absolutorium Burmistrzowi Ziebic" oraz uchwala Rady Miejskiej w
Ziebicach nr 332/VIV2018 w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego i sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Zigebice za 2017 rok. Do Izby nie przekazano uchwaly Rady Miejskiej w
Ziebicach w sprawie absolutorium dla Burmistrza Ziebic z tytulu wykonania budzetu za 2017 rok.

W odpowiedzi na pismo Izby z dnia 18 lipca 2018 r. (znak K.WR.0003.23.2018) dnia 27 lipca
2018 r., poczta mailowa, przestano robocza wersje "Protokotu Nr LIX/2018 z sesji Rady Miejskiej w
Ziebicach, ktéra odbyla sie dnia 28 czerwca 2018 r. w Sali Konferencyjnej Ratusza Miejskiego w
Ziebicach", zwanego dalej Protokolem, obejmujacego m.in. pelen przebieg pkt. 15 porzadku obrad —
"Podjecie uchwat ws. przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok oraz
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Ziebic".

Jak wynika z Protokohi procedure absolutoryjna przewidziang w pkt. 15 porzadku obrad sesji
rozpoczeto odczytaniem przez radnego uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Ziebic
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok (opinia pozytywna), opinii
Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok (opinia pozytywna), wniosku
Komisji o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2017 rok oraz uchwaly Skladu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w sprawie opinii o wniosku Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ziebicach o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Zigbic za 2017 rok
(opinia pozytywna). Z Protokotu nie wynika, ze sprawozdanie finansowe Gminy Ziebice za 2017 rok,
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok oraz informacja o stanie mienia byly
odczytywane (prezentowane) na sesji 28 czerwca 2018 roku.

Rada Miejska w Ziebicach w obecno$ci 14 radnych 14 glosami ,,za”, 0 glosami ,,przeciw” i przy
braku gloséw ,wstrzymujacych sie” podjela uchwale nr 332/VI/2018 w sprawie przyjecia
sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok.



W glosowaniu nad uchwalg w sprawie udzielenia absolutorium wzielo udzial 14 radnych
(ustawowy sktad Rady 15 radnych), za przyjeciem uchwaly glosowalo 4 radnych, przeciw bylo 9
radnych, 1 radny wstrzymat sie od glosu. W Protokole odnotowane, iz uchwaty nie podjgto.

Zdaniem Skladu Orzekajacego opowiedzenie sie, w drodze glosowania, bezwzglednej wiekszosci
glosow ustawowego skladu Rady Miejskiej w Ziebicach (9 radnych) przeciwko udzieleniu
absolutorium Burmistrzowi Ziebic oznacza, ze Rada nie udzielita Burmistrzowi absolutorium z
wykonania budzetu gminy za 2017 rok (por. uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 wrze$nia
1995 r. OTK 1995 r 1, poz. 7).

Pomimo, ze wynik glosowania w sprawie absolutorium nie znalazt materialno-formalnego
potwierdzenia w dokumencie ,,uchwala Rady Miejskiej w Ziebicach”, Sklad Orzekajacy, biorgc pod
uwage wynik glosowania, stwierdza, ze na sesji w dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Zigbicach
podjeta uchwate o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Zigbic z wykonania budzetu gminy za
2017 rok.

Wynik glosowania jest rozstrzygnieciem kwestii absolutorium i powinien by¢ potwierdzony w
odpowiednio do wyniku glosowania sporzadzonym dokumencie (uchwale) potwierdzajacym podjecie
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala organu
kolegialnego jest aktem jego woli, zostaje podjeta z chwila jej przeglosowania na posiedzeniu tego
organu, a dowodem na to, ze glosowanie sie odbylo, jest protokél z posiedzenia organu, zawierajacy
w szczegdlno$ci wynik glosowania (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca 2008 r. sygn.
akt IV SA/Wa 166/08).

W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowana uchwala w sprawie nieudzielenia absolutorium
Burmistrzowi zostata podjeta z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 i 1000), dalej ,,u.s.g.”. Z przepisu tego wynika, ze
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. Procedura
udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dzialalnosci organu
wykonawczego w kontek$cie wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze instytucja absolutorium ma ograniczony przedmiotowo zakres. Absolutorium nie
mozna lgczy¢ z inng ocena niz ocena dziatalno$ci organu wykonawczego zwigzanej bezpoSrednio z
wykonaniem budzetu. Postepowanie absolutoryjne jest procesem sformalizowanym, $cisle
powiazanym z wykonaniem budzetu, stad instytucji absolutorium nie mozna laczyC z oceng
dzialalno$ci burmistrza w innym zakresie niz wykonanie budzetu. W procesie absolutoryjnym
powinno uzyskaé sie jasng informacje o stopniu zrealizowania planowanych dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw, wyjasnienie przyczyn rozbiezno$ci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wing za
te rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy. Decyzja w sprawie absolutorium musi by¢
bezwzglednie skutkiem oceny wykonywania budzetu (por. np. wyroki NSA OSrodek Zamiejscowy w
Poznaniu z dnia 10 czerwca 1998 r. 1 SA/Po 624/98 i z dnia 29 paZdziernika 1998 r. I SA/Po
1522/98).

W ocenie Skladu Orzekajacego, w trakcie debaty absolutoryjnej w Gminie Ziebice nie wskazano
na negatywna ocene wykonania budzetu w 2017 roku. Nie wykazano aby budzet nie zostal
zrealizowany w cato$ci lub w znacznej czeSci. Rada Miejska nie dokonala obiektywnej oceny
dziatalno$ci organu wykonawczego w sferze wykonania budzetu, ktéra winna mie¢ na celu ustalenie,
czy spos6b gromadzenia dochodéw oraz realizacji wydatkéw byt zgodny z uchwalonym planem, jaka
jest relacja planowanych dochodéw i wydatkéw do ich realizacji, jakie sq przyczyny rozbiezno$ci
miedzy stanem zalozonym a uzyskanym oraz czy wine za powstale rozbiezno$ci mozna przypisac
organowi wykonujacemu budzet, czy tez byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowarn.

Nalezy zauwazy¢, iz Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu Gminy
Ziebice za 2017 rok wskazujgc, iz Burmistrz Ziebic realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem
budzetu kierowal sie zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednoSci w gospodarowaniu
§rodkami publicznymi. Sformulowala przy tym uwagi, ktére w czeSci nie zostaly powigzane z
wykonaniem budzetu 2017 roku. Budzet Gminy Zigbice w 2017 r. wykonany zostal w stopniu



nieznacznie odbiegajacym od wielkoSci zaplanowanych (dochody — 98,18%, wydatki — 95,07%
planu), nadwyzke budzetowa wykonano w wysoko$ci 491.951,25 zt przy planowanym deficycie
1.592.228,34 zl.

Z przedstawionego Protokotu wynika, ze Rada Gminy nie dokonala oceny wykonania budzetu,
ktéra uprawnialaby do nieudzielenia absolutorium. W ocenie Skladu Orzekajacego podniesione
zarzuty nie zostaly w sposdb dostateczny uzasadnione i wyjasnione. W trakcie dyskusji nad
absolutorium formulowano réwniez uwagi i zarzuty, ktére nie dotyczyly wykonania budzetu. Rada
Miejska dokonala jedynie wybidrczej oceny jego elementéw, w szczegélnoSci wykonania zadan
inwestycyjnych — bez uwzglednienia uwarunkowan powstalych rozbiezno$ci oraz wykazania jakie
dzialania lub zaniechania zostaly zawinione.

Sklad Orzekajacy, uwzgledniajac powyzsze ustalenia, postanowil wyda¢ negatywng opinie o
uchwale Rady Miejskiej w Ziebicach o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi za rok 2017
podjetej na sesji w dniu 28 czerwca 2018 roku.

Od niniejszej uchwaly przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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