Uchwala nr v/118/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 czerwca 2018 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gming Zmigrod obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 8.000.000 zt, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Miejska w Zmigrodzie w uchwale nr 0007.XXXVIII1.326.2018 z dnia 13 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 i 1000)
oraz zarzqdzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczgcych, Sklad Orzekajqcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudto — przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Henryk Kamieniecki — cztonek,

wydaje opinie pozytywng z zastrzeZzeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Zmigréd obligacji o tacznej wartosci nominalnej 8.000.000
zt, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreélita Rada Miejska w Zmigrodzie
w uchwale nr 0007.XXXVIII1.326.2018 z dnia 13 czerwca 2018 r.

Uzasadnienie
W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujgcych dokumentow:

1. Uchwaly nr 0007.XXI1.282.2017 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2018 rok ze zmianami,

2. Uchwaly nr 0007.XXI1.281.2017 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zmigrod na rok 2018 i lata nastgpne
Ze zimianami,

3. Uchwaty nr 0007.XXXVI111.326.2018 Rady Miejskicj w Zmigrodzie z dnia 13 czerwca 2018 .
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania I wykupu,

4. Whniosku Burmistrza w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu przez Gming Zmigréd emisji

obligacji w kwocie 8.000.000 zt (pismo z dnia 13 czerwca 2018 r. nr Fin 3021.24.2018),
. Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za lata 2016 i 2017 oraz I kwartat 2018 roku.

o]

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2017 r. Gmina Zmigréd zrealizowata dochody w wysoko$ci 67.611.514 zt, w tym dochody
majatkowe 7.319.229 zb i wykonala wydatki w wysokosci 69.964.602 zt, w tym majqtkowe
12.465.303 zt, a w ich ramach przeznaczone na splate zobowigzan dhuznych; w realizacji budzetu
uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 2.792.986 zt (przy planowanym 1.250.002 zi),
a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 2.353.088 zt (przy planowanym 2.943.012 zt).
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 20,7% i wzrost wydatkow
ogdtem o 28,5%, w tym ponad dwukrotny wzrost dochodéw i wydatkéw majqtkowych w zwigzku
z realizacjq projektow z udzialem $rodkéw UE. Zadtuzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto
0 1.938.693 zt i na koniec 2017 r. wyniosto 33.235.928 z}, co stanowito 49,2% wykonanych
dochodow.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzien wydania opinii) okreslono dochody
w wysoko$ci 84.226.389 74, w tym majatkowe 24.765.959 zt i wydatki w wysokosci 91.304.257 zi,



w tym majatkowe 31.718.230 7z, co pozostaje w zwigzku z zamiarem realizacji projektow z udziatem
srodkow UE w wysokosci 27.020.845 zk; deficyt budzetu (w wysokosci 7.077.868 zt) i przypadajqce
do splaty raty pozyczek oraz wykupu obligacji (facznie w wysokosci 1.512.132 z) okreslono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokosci 8.000.000 zt
oraz wolnych $rodkdw w wysokosci 590.000 zt. Z realizacji budzetu za | kwartat 2018 r. Gmina
uzyskata dochody w wysokosci 17.744.291 zt (21,9% wielkosci planowanej) i dokonata wydatkow
w wysokosci 18.903.385 zt (21,6% wielko$ci planowanej) oraz sptat zobowiazan dhuznych na kwote
117.139 zk (7,8% wielkosci planowanej).

W wieloletniej prognozie finansowej, zawierajgcej prognoze kwoty dhugu na lata 2018-2035,
zadhuzenie Gminy na koniec 2018 r. okreslono w kwocie 39.723.796 zi, a na koniec kolejnych lat
w kwotach pomniejszonych o planowane sptaty. W kazdym z kolejnych lat okresu 2019-2035, w tym
lat wykupu przedmiotowych obligacji (2030-2035) zaplanowano mozliwos¢ uzyskiwania nadwyzki
dochodéw nad wydatkami (nadwyzki budzetowej) w wysokosci zapewniajacej $rodki na pokrycie
przypadajqcych splat w wysokosci od 1,3 do 3,7 min z} rocznie. Ponadto w latach 2019-2021 r.
przyjeto mozliwos¢ uzyskania nadwyzki operacyjnej w wysokosci 4,5 min zi, podczas gdy w roku
2018 planowany jest deficyt operacyjny (w wysokosci 125.597 zt). Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze
przyjete w na kolejne lata wielkosci nie znajduja potwierdzenia w realizacji budzetu w latach 2014~
2017. O prawidlowosci planowanej kwoty dlugu i o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018 Skiad Orzekajacy Izby wydat opinig pozytywng
z zastrzezeniami (uchwaty nr V/20/2018 i nr V/21/2018 z dnia 17 stycznia 2018 r.).

Planowane w 2018 r. splaty rat pozyczek oraz wykup obligacji (1.512.132 z}) powigkszone
o nalezne odsetki (1.284.841 z}) oraz potencjalne splaty z tytutu udzielonych poreczen (107.000 zt)
stanowia tacznie 3,45% planowanych dochodéw (3,34% przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen
i zobowiazan zwigzku wspéttworzonego przez Gmine), a w kolejnych latach, wskaznik planowanych
splat ksztaltuje sie w granicach do 6,6% planowanych dochodéw. Z przyjetych wielko$ci wynika, ze
w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa, w tym w latach wykupu obligacji (2030-2035),
relacja facznej kwoty splat do dochodéw (wskaznik planowanych splat) nie przekracza wskaznika
dopuszczalnych splat, a tym samym relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zachowanie przez Gming ustawowych
relacji umozliwito m.in. przesunigcie w czasie terminu wykupu wnioskowanych obligacji (na lata
2030-2035). Dopuszczalny dla Gminy Zmigrod wskaznik splat wynikajgcy z wykonania jej budzetu
w latach 2015-2017 wynosi 6,85% (obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2017 r.
wynosi 6,42%). Jednoczesnie zauwaza sie, ze w realizacji budzetu za rok 2017 Gmina uzyskata
wskaznik jednoroczny w wysokosci 5,64% (j. zauwazalnie nizszy niz wykonany w latach 20151 2016.
7 wielko$ci przyjetych na rok 2018 wynika zamiar dalszego obnizenia wskaznika jednorocznego (do
5,47%), przy czym jego wykonanic bedzie uzaleznione od realizacji dochodow ze sprzedazy majatku
planowanych w wysoko$ci powyzej 4,7 min zl. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze planowane z tego
tytutu dochody nie znajdujg potwierdzenia w realizacji budzetu w latach 2014-2017, co zwieksza
ryzyko obnizenia wskaznika dopuszczalnych splat w kolejnych latach, a tym samym niepomyslnie
rokuje na mozliwo$¢ zachowania ustawowych relacji.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i odlegly termin zapadalnosci zobowigzania (lata 2030~
2035), z czym wigze sie wysokie ryzyko prawidtowego oszacowania zdolnosci splaty zobowigzan,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze wykup
obligacji bedgcych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gming Zmigrod ustawowo
okreslonych granic zaciagania zobowigzan, o ile realizacja budzetu w roku 2018 i kolejnych latach
zapewni podwyzszenie zdolnosci splaty zobowigzan.

Od niniejszej uchwaty przysluguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty




