Uchwala nr v/97/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
7z dnia 26 kwietnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Milicz sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Milicz za 2017 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) , Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja — czlonek,
3. Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywnq z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Milicz sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Milicz za
2017 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) - zwanej dalej "u.f.p.", wojt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegbtowosSci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej.

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych liczbowych dotyczacych
gromadzenia §rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w sprawozdaniach budzetowych i w
zakresie operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz
informacji zawartych w przedlozonym 5 kwietnia 2018 r., przez Burmistrza Gminy Milicz
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Milicz za 2017 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Milicz za
2017 rok Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen
podjetych przez organy Gminy w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie zawiera wykaz zmian
wprowadzonych przez Rade Miejska i Burmistrza.

2. Dochody budzetowe ogélem wykonano w wysoko$ci 100.040.721,55 z} (96,64% planu), dochody
biezace w wysokoéci 95.333.343,57 zt (98,54% planu), a dochody majatkowe w wysokoSci
4.707.377,98 z} (69,49% planu), w tym: ze sprzedazy majatku w kwocie 2.534.002,29 zl (64,61%
planu).

3. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysoko$ci 104.572.869,34 z} (97,12% planu), z tego: wydatki
biezace w wysokoéci 86.888.595,38 zt (98,56% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
9.252.512,23 7zt (84,42% planu). W sprawozdaniu oméwiono realizowane zadania biezace
i inwestycyjne oraz podano kwoty wydatkéw poniesionych.

4. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych stwierdzono
przekroczenie planowanych wydatkéw w lacznej kwocie 154,60 zk.

5. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkéw, budzet zamknat si¢ deficytem w
wysokosci 4.532.147,79 zi, przy planowanym w wysokosci 4.150.000 zt. A zatem przekroczono
ustalony przez Rade Miejska w Miliczu deficyt o kwote 382.147,79 zk. Sprawozdanie opisowe nie
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zawiera informacji o przyczynach przedmiotowego przekroczenia.

Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielko$cig dodatnig i wynosi 12.986,46z1, przy planowanym w kwocie 36.218,95 zt.

Wykonana za 2017 r. relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogdtem (wskaznik
jednoroczny) wyniosta 2,55% i jest nizsza od planowanej na 2017 r. na poziomie 3,82%. Oznacza
to, ze dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w latach
nastepnych ulegnie obnizeniu.

W 2017 . relacja splat zobowigzari finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogotem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wyniosta 4,22% i nie przekroczyla dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki, ktéry dla 2017 r. wynosit 7,31%.

Przychody budzetu wykonano w wysokosci 7.376.310,56 zl, przy planowanych 7.000.000 zi.
W finansowanie budzetu 2017 r. wlaczono "inne 7zrédla” w wysokosci 376.311 zi (poz. D17
sprawozdania Rb-NDS). Sa to m.in $rodki czeSci oS§wiatowej subwencji ogolnej przekazanej w
grudniu 2017 r. na styczen 2018 r. (wlaczajac w finansowanie budzetu cze$¢ oSwiatowa subwencji
ogolnej siegnieto do dochodéw, ktére byly dochodami budietu na 2018 rok). Wedhg
sprawozdania Rb-ST - o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy Milicz kwota "srodkow
z tytuhu dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen 2018 r." na komiec 2017 r.
wyniosta 271.464,99 zi.

W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono sie do zrédel finansowania wykonanego deficytu
budzetu.

Rozchody budzetu wykonano w wysokosci 2.750.000 zi, tj. 96,49% planu.

Zobowigzania finansowe Gminy na dziefi 31 grudnia 2017 r. z tytulu zaciagnigtych pozyczek,
kredytéw dhigoterminowych, wyemitowanych papieréw warto§ciowych (obligacji) oraz
zobowigzan wymagalnych wyniosty 42.472.826,17 zt a ich stosunek do dochodéw tego roku
wyniost 42,46%.

Zobowigzania wymagalne tj. wszystkie bezsporne zobowiazania, ktérych termin platnosci dla
dluznika mingl, a ktére nie zostaly przedawnione, ani umorzone, na koniec IV kw. 2017 r. wyniosty
facznie 22.826,17 z} (wystapily w rozdzialach 75023, 90002, 70005).

W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono wydatki sklasyfikowane
w § 4570 i § 4580 w kwocie odpowiednio 6.923,72 z} i 25.464,43 z}. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
u.f.p. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciggnietych zobowiazan.

Dochody z tytutu wydawania zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych wykonano w kwocie
433.077 73, natomiast wydatki zwigzane z realizacja zadar okreslonych w programach profilaktyki
i rozwigzywania problem6w alkoholowych oraz zwalczania narkomanii w wysokosci 424.518 zi.

Dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.629.437 zt
(rozdzial 90002 § 0490), natomiast wydatki zwigzane z gospodarkq odpadami 4.786.527 zi.
Podobna tendencja utrzymywala sie w latach 2015-2016.

W okresie sprawozdawczym poniesiono wydatek w § 2910 "Zwrot dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci" w
wysokosci 26.524 zi.

W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono, iz wartos¢
zaangazowania (wydatki wykonane powiekszone o zobowigzania wymagalne) w niektorych



podziatkach przekroczylo ustalony plan wydatkéw (przekroczenie w lgcznej kwocie 17.083,01 z1).
Przekroczenie powyzej 1.000 zt wystapito w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

- dzial 700 rozdziat 70005 § 4260 — o kwote 1.155,05 i,

- dzialt 750 rozdziat 75023 § 4300 — o kwote 2.155,36 zl,

- dzial 750 rozdzial 75023 § 4360 — o kwote 1.526,61 zl,

- dzial 750 rozdzial 75075 § 4210 — o kwote 1.272,44 z,

- dzial 900 rozdziat 90015 § 4260 — o kwote 5.957,07 zi,

- dzial 921 rozdziat 92109 § 4260 — o kwote 1.822,94 zl.

Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym dokonanie wydatku i jest czynnoscia prawna, ktora
powoduje konieczno$¢ wydatkowania $rodkéw budzetowych w zwiazku z wykonaniem tej czynnosci
prawnej. Zaangazowanie powinno przedstawiac, jak faktycznie na dany moment sprawozdawczy jest
obciazony plan finansowy i ile pozostalo do realizacji tego planu.

W sprawozdaniu opisowym nie odniesiono si¢ do zaangazowania planu wydatkow.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, a w szczeg6lnosci: przekroczenie
planowanego deficytu budzetu, wlaczenie w finansowanie budzetu $rodkéw czeSci o$wiatowej
subwencji ogélnej przekazanej w grudniu 2017 r. na styczeri 2018 r., wykonanie wskaznika
jednorocznego ponizej poziomu planowanego, znacznie nizsze wykonanie dochodéw (brak realizacji
dochodéw w kwocie 3.478.476,05 z1), w tym dochodéw majatkowych o 2.066.581,83 z, Sklad
Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie pozytywna z zastrzeZeniami o sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Milicz za 2017 rok.

Przy formulowaniu przedmiotowej opinii Sklad Orzekajacy kierowal si¢ podstawowym
kryterium jakim jest przestrzeganie prawa przy wykonywaniu budzetu, wskazujac jednoczesnie, iz
ocena wydatkowanych $rodkéw pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylacznej
wilasciwos$ci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca




