Uchwala nr V/95/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 kwietnia 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gming Woléw obligacji o lacznej
wartosci nominalnej 8.900.000 z}, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila
Rada Miejska w Wolowie w uchwale Nr LVII/365/2018 z dnia 15 marca 2018 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Woléw obligacji o lacznej wartos$ci nominalnej 8.900.000 zi,
ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Wolowie w uchwale Nr
LV1I/365/2018 z dnia 15 marca 2018 r.

Uzasadnienie

W celu wydania przedmiotowe] opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:
1) uchwatly Nr LII/342/2017 Rady Miejskiej w Wolowie z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Gminy na rok 2018 wraz ze zmianami,
2) uchwaty Nr LII/341/2017 Rady Miejskiej w Wolowie z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wolow ze zmianami,
3) uchwaly Nr LVII/365/2018 Rady Miejskiej w Wolowie z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie emisji
obligacji,
4) wniosku Burmistrza o wydanie opinii o mozliwo$ci wykupu obligacji na kwote 8.900.000 zk
(pismo z dnia 19 marca 2018 r. nr WFB.3250.01.01.2018AB),
5) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2016 i 2017.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W 2017 r. Gmina Woléw zrealizowala dochody w wysoko$ci 89.691.195 zl, w tym dochody
majatkowe 6.661.958 z (odpowiednio 94,5% i 72,1% wielko$ci planowanych) i wykonala wydatki
w wysokosci 96.335.481 zh, w tym majatkowe 18.553.775 zt (odpowiednio 95,6% i 90,0% wielkoSci
planowanych); w realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 5.247.531 zt
(przy planowanym 5.518.287 z}), a rok budzetowy zamknieto deficytem w wysokosci 6.644.286 zi
(przy planowanym w wysoko$ci 5.866.000 z1). Deficyt budzetu i przypadajace w roku budzetowym
splaty kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji (w wysokoéci 3.634.000 zl) sfinansowano
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji (w wysokosci 9.500.000 zt) i nadwyzek srodkéw z lat
ubieglych (w wysoko$ci 554.610 z}) oraz ze Srodkéw czesci o$wiatowej subwencji ogolnej,
przekazanej w grudniu na styczenn 2018 r. (w wysokoSci 223.676 zi). W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogétem o 13,0% i wzrost wydatkéw ogotem o 17,9%,
w tym w wyniku wzrostu dochodéw majatkowych (o 94,1%) i wzrostu wydatkéw majatkowych
(0 56,6%).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wszystkie budzety realizowane przez Gmine w latach 2014-2017
zamknieto deficytem (facznie w kwocie 16,5 min zt), co wyrazilo sie wysokim przyrostem zadluzenia
(facznie o kwote 15,7 min z) i zwigkszeniem obcigzenia budzetéw lat nastepnych splatami
zobowigzan oraz wydtuzeniem lat splaty zobowiazan do 2030 r. Zadluzenie Gminy na koniec 2017 r.



wyniosto 47.590.391 zl, co stanowilo 53,06% dochodéw wykonanych.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2018 (stan na dzien wydania opinii) okreslono dochody
w wysokosci 120.840.534 zl, w tym majatkowe 31.649.058 zt i wydatki w wysokosci 125.706.534
zl, w tym majatkowe 45.612.669 zl; deficyt budzetu w wysoko$ci 4.866.000 zi i przypadajace do
splaty raty kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji (facznie w kwocie 4.534.000 zI) okres$lono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 8.900.000 zt i pozyczki
z WEOSIGW w wysokos$ci 500.000 zt. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach bedzie
oznacza¢ dalszy wzrost zadhuzenia Gminy (o kwote 4.866.000 z}) do kwoty 52.442.500 zi na koniec
2018 roku. W uchwale budzetowej okreslono limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych na lgczng kwote 19.400.000 zl, w tym na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu na kwote 10.000.000 zi
i upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania kredytéw i pozyczek do oraz emisji papieréw
warto$ciowych do wysokosci ustalonego limitu.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2018—
2030, zadlizenie Gminy na koniec 2018 r. okre§lono w wysokos$ci 52.442.500 z}, a w kolejnych
latach w kwotach pomniejszonych o planowane splaty. W latach wykupu wnioskowanej emisji
(2028-2030) przyjeto mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w wysokosci
zapewniajacej Srodki na pokrycie przypadajacych do splaty w tych latach rat zaciagnietych i
planowanych do zaciagniecia kredytéw, pozyczek oraz wykupu obligacji. Skiad Orzekajacy Izby
wydal pozytywna opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu i o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowe]j na rok 2018 (uchwaty SO nr V/9/2018 i nr V/8/2018
z dnia 12 stycznia 2018 r.).

Planowane w 2018 r. splaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji (4.534.000 z}))
powiekszone o nalezne w tym roku odsetki (1.853.660 z1) i potencjalne splaty kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen i gwarancji (99.186 zl), stanowig 5,37% planowanych dochodéw. Z wielko$ci
przyjetych na kolejne lata wynika, ze w kolejnych latach, w tym latach wykupu emisji stanowiacych
przedmiot wniosku (2028-2030) relacja lacznej kwoty splat zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowiazan wraz z naleznymi odsetkami nie bedzie przekracza¢ 8% dochoddw i w
zadnym z lat nie zostanie przekroczony wskaznik dopuszczalnych splat, o ktérym mowa w art. 243
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dopuszczalny dla Gminy Woléw
wskaznik splat w 2018 r., obliczony z uwzglednieniem planu na trzy kwartaly 2017 r. wynosi 9,73%,
a obliczony z uwzglednieniem wykonania budzetu za 2017 r. wynosi 9,06% planowanych dochodéw
w nastepstwie nieuzyskania nadwyzki operacyjnej w wysokosci planowanej na trzy kwartaly 2017 r.
Z wielkosci przyjetych na kolejne lata wynika zamiar podwyzszenia nadwyzki operacyjnej do kwoty
9 min z w latach 2018 i 2019 i nastepnie utrzymanie jej na poziomie 6,3-8,5 min zt w kolejnych
latach. Wyniki realizacji budzetu w 2017 r. wskazujg ze zrealizowany wynik operacyjny byl nizszy
od planowanego na 3 kwartaly.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu wyraza poglad, Ze zaciggniecie zobowiazania bedacego przedmiotem opinii, nie
spowoduje przekroczenia przez Gmine Woléw ustawowo okreslonych relacji zadluzenia, o ile
realizacja budzetu zapewni uzyskanie w kazdym z lat, poczawszy od 2019, nadwyzek budzetowych
zabezpieczajacych splaty zobowigzan oraz nadwyzek operacyjnych zapewniajacych utrzymanie
zdolno$¢ zobowiazan na poziomie nie nizszym niz okre$§lony w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy na lata 2018-2030 (stan na dzien wydania opinii).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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