Uchwala nr V/94/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 26 kwietnia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Woléw sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu Gminy Woléw za 2017 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 poz. 561), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja — cztonek,
3. Henryk Kamieniecki — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Woléw sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy
Wolow za 2017 rok.

Uzasadnienie

I.  Stosownie do przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wojt gminy (burmistrz,
prezydent), w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie
gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budietu gminy,
zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu gminy, w
szczegblowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. Z art. 269 u.f.p. wynika, Ze sprawozdanie z
wykonania budzetu sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu i powinno ono
uwzglednia¢ w szczegdlnosci:

1) dochody i wydatki budzetu w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej,

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., dokonane w trakcie roku budzetowego,

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opinie na podstawie analizy danych liczbowych dotyczacych
gromadzenia §rodkéw publicznych i ich rozdysponowania ujetych w sprawozdaniach budzetowych i w
zakresie operacji finansowych (Rb), sporzadzonych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz
informacji zawartych w przedlozonym 29 marca 2018 r. przez Burmistriza Gminy Woléw
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Wotéw za 2017 rok.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017
rok, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych uwzglednia zmiany wynikajace z uchwatl i zarzadzen
podjetych przez organy gminy w trakcie roku budzetowego. Sprawozdanie zawiera wykaz zmian
wprowadzonych przez Rade Miejska i Burmistrza.

2. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 89.691.194,56 zt (94,51% planu). Dochody biezace
zrealizowano w wysoko$ci 83.029.236,80 zt (96,93% planu), a dochody majatkowe w kwocie
6.661.957,76 zt (72,11% planu), w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 1.149.774,96 zl (76,65%
planu). Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ realnego planowania dochoddw
majatkowych, w tym dochoddw ze sprzedazy mienia.
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Wydatki budzetowe zrealizowano w wysoko$ci 96.335.480,66 zt (95,6% planu), z tego: wydatki
biezace w kwocie 77.781.705,29 zt (97,05% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 18.553.775,37
7t (89,97% planu).

Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi jest
wielko$cig dodatnig i wynosi 5.247.531,51 zk przy planowanym w wysoko$ci 5.518.287,96 zt.

Wykonana za 2017 r. relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw budzetu ogétem, o ktérej mowa w
art. 243 u.f.p. wyniosta 7,13% przy planowanej 7,40%. Wykonanie wyniku operacyjnego ponizej
wielko$ci planowanych, jak rowniez realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej zalozonego
poziomu ma wplyw na obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zobowigzan w
kolejnych latach.

Gmina na dziefi 31 grudnia 2017 r. posiadata zadluzenie w wysokosci 47.590.391,50 z1, w tym
zobowigzania wymagalne w wysoko$ci 13.891,50 z}, co w stosunku do wykonanych dochodéw
stanowi 53,06%.

W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkéw, budzet zamknal sie deficytem w
kwocie 6.644.286,10 zk, przy planowanym w wysokos$ci 5.866.000 zt. Tym samym przekroczono
planowany deficyt o kwote 778.861 zi.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 9.500.000 zl, natomiast w finansowanie budzetu
zaangazowano przychody w wysokosci 10.278.286,10 zl. Bez stosowanej zmiany planu w
finansowanie budzetu 2017 r. wlaczono m.in. wolne $rodki w kwocie 554.610,19 zl oraz $rodki
czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej przekazanej w grudniu 2017 r. na styczen 2018 r. w
wysokosci 223.675,91 zt (wlaczajac w finansowanie budzetu cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej
siegnieto do dochodéw, ktdre byly dochodami budzetu na 2018 rok).

W sprawozdaniu opisowym oméwiono zrédia finansowania wykonanego deficytu. Na s. 40
sprawozdania blednie podano kwote wykonanych przychodéw ogélem.

Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 3.634.000 zl, a ich wykonanie wyniosto 100%.

W 2017 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogbétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wyniosla 5,44% (po wylaczeniach 4,99%) i nie
przekroczyta indywidualnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia jednostki, ktory w 2017 r.
wynosit 9,05%.

W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono przypadkéw realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczen planu
wydatkéw). Stwierdzono ponadto zaplate odsetek sklasyfikowanych w § 458 (pozostale odsetki)
w kwocie 1.236,52 zl.

W purnkcie IV (Realizacja plandéw finansowych zakladéw budzetowych za 2017 rok) sprawozdania
z wykonania budzetu przedstawiono wykonanie planu finansowego zakladu budzetowego -
O$rodka Sportu i Rekreacji w Wolowie. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze stan Srodkéw
obrotowych Zaktadu na dzien 31 grudnia 2017 r. wg sprawozdania Rb-30S zamkna! sie wynikiem
ujemnym w kwocie 165.556,08 z}, a nie jak podano w sprawozdaniu opisowym 159.900,56 zl.
Oznacza to, ze zobowigzania w dalszym ciggu przewyzszaja naleznosci i inne aktywa obrotowe
Osrodka Sportu i Rekreacji. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Ze w sprawozdaniu nie wyjasniono
przyczyn ujemnego stanu §rodkéw obrotowych jak réwniez nie wskazano sposobu wyeliminowania
ujemnego stanu Srodkéw obrotowych w Osrodku Sportu i Rekreacji w Wolowie.

Ze sprawozdania wynika, ze dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wyniosty 403.727 z}, natomiast wydatki na realizacje zadan w zakresie zwalczania



narkomanii i przeciwdzialania alkoholizmowi poniesiono w kwocie 347.688 zi.

15. Z wplywow z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska uzyskanych w kwocie 106.224,51 zt
sfinansowano zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami.

16. Dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.651.976 zt
(rozdziat 90002 §0490), a wydatki zwigzane z gospodarka odpadami stanowily kwote 4.346.205 zi
(rozdziat 90002).

17. W przedtozonym sprawozdaniu nie odniesiono sie do stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich.

Sklad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdafi z wykonania proceséw gromadzenia
$rodkéw publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb) oraz sprawozdania przedlozonego przez
Burmistrza Gminy Woléw zaopiniowal sprawozdanie z przebiegu wykonania budzetu w 2017 r. jak
w sentencji, wskazujac jednocze$nie, ze ocena realizacji budzetu pod wzgledem celowosci
i gospodarno$ci nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




