Uchwala nr V/73/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 marca 2018 r.

w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
Rady Powiatu Trzebnickiego nr XI.VIII/279/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2018 rok,
wraz ze zmianami dokonanymi na dzien 8 lutego 2018 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 4/17 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czionek,
- Ewa Zarzecka — czionek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Trzebnickiego
nr XLVII/279/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego
na 2018 rok, wraz ze zmianami dokonanymi na dzien 8 lutego 2018 roku.

Uzasadnienie

1. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowsa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre$§lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”.
W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.f.p.
— moga by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego papieréw warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek, srodkow z prywa-
tyzacji majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z roz-
liczeri wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

II. Na podstawie danych zawartych w uchwale Rady Powiatu Trzebnickiego nr XLVIII/279/2017
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2018 rok, wraz ze
zmianami dokonanymi na dzien 8 lutego 2018 r., Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale budzetowej zaplanowano nastepujace wielkosci:

-dochody budzetu w kwocie 87.781.112 z, z tego dochody biezace w kwocie 72.825.688 zt
i dochody majatkowe w kwocie 14.955.424 zi,

-wydatki budzetu w kwocie 88.176.832 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 63.070.933 z
i wydatki majatkowe w kwocie 25.105.899 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 395.720 zi,

- przychody budzetu w kwocie 2.870.000 zt z tytutu emisji obligacji,

-rozchody budzetu w kwocie 2.474.280 zt z tytulu wykupu obligacji emitowanych w latach
ubiegtych oraz splaty wczesniej zaciagnietej pozyczki.



2. Planowany w 2018 r. deficyt budzetu ma charakter inwestycyjny — wydatki biezace sq nizsze
od dochodéw biezacych o 9.754.755 7}, a dochody majatkowe nizsze od wydatkéw majatkowych
0 10.150.475 zt.

3. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w tresci uchwaly
budzetowej nie okreslono Zrddet finansowania deficytu. W uchwale budzetowej zaplanowano przy-
chody z tytulu emisji obligacji w wysoko$ci réwnej planowanemu deficytowi budzetu oraz plano-
wanym rozchodom budzetu.

IM. Z uchwaly Rady Powiatu Trzebnickiego nr XLVII/280/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Trzebnickiego na lata 2018-2027,
wraz ze zmianami na dzier 8 lutego 2018 r., zawierajacej prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach
2018-2026, wynika, ze przewidywana na koniec 2018 r. kwota dlugu wyniesie 23.594.274 z, co
stanowi 26,88% planowanych dochodéw ogétem. W prognozie wskazano, ze Zrédlem finansowania
planowanego w 2018 r. deficytu budzetu w kwocie 395.720 z! beda $rodki z emisji obligacji.
W 2018 r. relacja splat pozyczki i wykupu obligacji wraz z naleznymi odsetkami i potencjalnymi
splatami z tytutu udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogétem, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., wynosi 4,41%, wobec dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan ustalonego zgodnie z art.
243 ust. 1 u.f.p. w wysokosci 6,32% (przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na II kw. 2017 r.).
Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, rowniez w kolejnych latach objetych prognoza dlugu
(2019-2026) relacja sptat zobowiazan finansowych i kosztdw ich obslugi wraz z potencjalnymi
sptatami kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogélem nie prze-
kracza dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej (stan na dzieri 8 lutego 2018 r.) wynika, Ze zaciagniecie zobowiazan z tytulu emisji obli-
gacji stanowiacych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2018 rok spowoduje zwigkszenie
kwoty dhlugu Powiatu na koniec 2018 r. w poréwnaniu do wykonania na koniec 2017 r. (z kwoty
23.198.554 7t do kwoty 23.594.274 z}). Zalozono réwniez, ze wykup planowanej w 2018 r. emisji
obligacji nastapi w ostatnim roku prognozy dtugu (2026). W okresie splaty dlugu wptyw na ksztalto-
wanie dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miala realizacja
wielko$ci budzetowych, a w szczegdlnoSci wykonanie nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy
dochodami a wydatkami biezacymi) oraz realizacja dochodéw z tytulu sprzedazy majatku w przewi-
dywanej wysoko$ci. W 2018 r. zalozono znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej (do kwoty 9,8 min z,
przy wykonaniu w latach 2015-2017 w kwotach 0,9 min z}, 6 min z i 6,7 min zl) oraz zwigzany
z nim wzrost wskaznika jednorocznego (do poziomu 17,3%, przy wykonaniu w 2017 r. — na po-
ziomie 8,5%). W latach 2019-2021 zaplanowano mozliwo$¢ uzyskania nadwyzki operacyjnej na
poziomie od 6,0 min zt do 6,5 min zt. Na 2018 rok zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy majatku
w wysokosci 5,4 min z (przy wykonanych w latach 2015-2017 w kwotach 23.819 zl, 1.449 zt
i 278 zi).

Podkre$li¢ nalezy, ze wykonanie nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w 2018 1. bedzie mialo wplyw na ksztattowanie sie relacji splat zobowiazan finansowych i kosztéw
ich obshugi do planowanych dochodéw ogétem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w 2018 r. oraz
ksztattowanie sie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., w latach 2019-2021. Wykonanie w 2018 r. nadwyzki operacyjnej i dochodéw
z tytulu sprzedazy majatku na poziomie nizszym od zatozonego (9,8 min zl i 5,4 min z) spowoduje
obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w kolej-
nych latach budzetowych. Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., bedzie oznaczalo brak
mozliwo$ci uchwalenia budzetéw w tych latach.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 3 u.f.p., powinna by¢
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie w dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 i z 2017 r. poz.
933) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




