Uchwala nr V/56/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 lutego 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale
Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr 1./367/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oborniki Slaskie na lata 2018-2027 oraz w uchwale
Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr L./368/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Oborniki Slgskie na 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 1. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Obornikach
Slaskich nr 1/367/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Oborniki $laskie na lata 20182027 oraz w uchwale Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich
nr 1/368/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2018 rok.

Uzasadnienie

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa nma podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidlowo$ci planowanej kwoty dtugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Podstawq wydania opinii
jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dhugn, a w szczegdlnoSci poziomu ksztaltowania sie
wskaznikéw zadtuzenia w okresie splaty diugu.

Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr
[/367/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oborniki
Slaskie na lata 2018-2027 oraz uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr 1/368/17 z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2018 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2018-2027. Integralng
czeécia prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktdra zostala opracowana dla catego okresu jego

splaty.

2. W wieloletniej prognozie finansowej zadlizenie Gminy na koniec 2018 r. okreslono w kwocie
37.450.000 z}, co stanowi 39,36% planowanych dochodéw ogétem. W roku 2018 zaplanowano
deficyt budzetu i przychody z tytutu emisji obligacji, pozyczki oraz wolnych $rodkow. Poczawszy
od 2019 r. nie zaplanowano przychodéw zwrotnych, a Zrédtem splaty zadluzenia beda planowane
nadwyzki budzetu.

3. W 2018 r. relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw
ogdlem, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 2,53%, natomiast dopuszczalny wskainik
zdolno$ci splaty zadhuzenia jednostki 6,71%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2019-2027) wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu.



Deficyt budzetu 2018 r. zaplanowano sfinansowa¢ przychodami m.in. z wolnych $rodkéw jako
nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu w wysokosci 6.400.000 z}. Prze-
kazana do Izby Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Oborniki Slaskie na lata 2018-2027 nie
potwierdza mozliwoéci uzyskania wolnych §rodkéw w wielko$ciach planowanych. Réwniez z danych
wynikajacych z bilansu z wykonania budzetu Gminy Oborniki Slaskie sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2016 1. oraz miesiecznych sprawozdari z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych
(Rb-27S i Rb-28S) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. nie wynika
mozliwo$¢ uzyskania na koniec 2017 r. wolnych $rodkéw na poziomie 6.400.000 zt.

Jesli z przediozonego do Izby bilansu z wykonania budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2017 r. nie bedzie wynikala kwota wolnych $rodkéw w wysokosci 6.400.000 zi, konieczne bedzie
dokonanie zmian wielkoéci budzetowych planowanych na 2018 rok, tj. ograniczenie wartosci plano-
wanego deficytu lub zapewnienie innych Zrédet jego finansowania.

Z przedtozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze na zachowanie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dhugu) istotny wplyw
bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Nalezy zauwazy¢, Ze z wielkosci przyjetych na rok 2018 wynika
zamiar realizacji wskaZnika jednorocznego na poziomie 4,91%, tj. ponizej wykonania w latach
2016 (9,16%) i 2017 (9,7% — wg sprawozdari miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2017 r.),
co niekorzystnie wplywa na poziom dopuszczalnego wskaznika w kolejnych latach (2019-2021).
W konsekwencji w 2020 r. relacja splat zobowigzar finansowych i kosztéw ich obstugi do planowa-
nych dochodéw ogétem (6,40% z uwzglednieniem wylaczeri ustawowych) ksztaltuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p. (6,90%).

Wydajac opinie Sklad Orzekajacy ocenit prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorial-
nego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegoblnosci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorial-
nego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicz-
nej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1764 oraz z 2017 r. poz. 933) w terminie 7 dni od dnia je] otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




