Uchwala nr V/35/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 22 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady
Powiatu Wolowskiego nr XLI1/231/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Powiatu Wolowskiego na 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Powiatu Wolowskiego
nr XLII/231/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego na 2018 rok.

Uzasadnienie

L. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu okre§lonego w uchwale budzetowej wynika z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”.
W wydawane] opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédet jego pokrycia oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zrédlami sfinansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 u.fp. —
moga by¢ przychody budzetu pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek, srodkéw z prywatyzacji
majatku, nadwyzek budzetu z lat ubieglych oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodk6w pienigz-
nych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Mozliwos¢ sfinan-
sowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw warto$ciowych oraz kredytow
i pozyczek zalezy od zdolno$ci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty dhugu.

I. Sklad Orzekajacy na podstawie danych zawartych w przedlozonej uchwale Rady Powiatu
Wolowskiego nr XLII/231/16 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Powiatu Wolowskiego
na 2018 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. W uchwale zaplanowano nastepujgce wielkosci:

- dochody budzetu w kwocie 66.425.100 z}, z tego: dochody biezace w kwocie 58.973.752,91 zt
i dochody majatkowe w kwocie 7.451.347,09 zi,

- wydatki budzetu w kwocie 70.545.100 z}, z tego: wydatki biezace w kwocie 56.562.090,33 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 13.983.009,67 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 4.120.000 z,

- przychody budzetu- w kwocie 5.620.000 zt, ktére pochodzi¢ beda z wolnych $rodkéw w kwocie
820.000 z} oraz emisji obligacji w kwocie 4.800.000 zi,

- rozchody budzetu w kwocie 1.500.000 z} z tytula wykupu obligacji.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z emisji obligacji oraz
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. Wskazane Zrédlo finansowania
deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.



3. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przedlozono réwniez uchwale Rady
Powiatu Wolowskiego nr XLII/230/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Wolowskiego, zawierajaca prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2018-
2030. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej na koniec 2018 r. kwota dlugu wynosi
25.440.000 zl, co stanowi 38,30% planowanych dochodéw. Planowana w 2018 r. relacja splat
zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do planowanych dochodéw ogélem, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 3,60%, natomiast dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia
jednostki 5,65%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2019-2030) wyliczona w oparciu
o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie prze-
kracza dopuszczalnego poziomu.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowigcych Zrédio finansowania deficytu planowa-
nego na 2018 rok spowoduje zwiekszenie kwoty dlugu Powiatu na koniec 2018 r. w poréwnaniu
do przewidywanego wykonania na koniec 2017 r. (z kwoty 22.140.000 zt do kwoty 25.440.000 z}).
Zatozono réwniez, ze wykup planowanej w 2018 r. emisji obligacji nastapi w koncowych latach
prognozy (lata 2028-2030). Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach, tj. w okresie splaty dhugu, istotny wptyw bedzie mialo wykonanie nadwyzek operacyjnych
(réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).

Nalezy zauwazy¢, ze z wielkosci przyjetych na rok 2018 wynika zamiar realizacji wskaznika
jednorocznego na poziomie 4,04%, co spowoduje obnizenie zdolno$ci splaty zobowigzan w kolejnych
latach. W konsekwencji w latach 2019-2021 relacja sptat zobowiazan finansowych wraz z odsetkami
do dochodéw ksztaltuje sie na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci spaty
zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (w rokn 2019 wskaznik splaty wynosi 4,17%,
przy dopuszczalnym wskazniku 4,53%, w roku 2020 wskaznik sptaty wynosi 4,16%, przy dopusz-
czalnym wskazniku 4,50%, a w roku 2021 wskaznik splaty wynosi 4,81%, przy dopuszczalnym
wskazniku 4,99%). Réwniez w latach 2022 i 2023 wskaznik planowanej splaty ksztaltuje sie na po-
ziomie nieznacznie nizszym od dopuszczalnego wskaznika (odpowiednio: 5,46%, przy dopuszczal-
nym poziomie 5,50% i 5,23%, przy dopuszczalnym 5,57%).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie
deficytu przedstawionego w uchwale w sprawie budzetu na 2018 rok przychodami z tytulu emisji
obligacji oraz wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., nie spowoduje
przekroczenia ustawowo okre§lonych granic zadluzenia, o ile w latach 2018-2030 zrealizowane
zostang prognozowane wielko$ci budzetowe.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 u.f.p., powinna by¢ opubliko-
wana przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 oraz z 2017 r. poz. 933)
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




