Uchwala nr V/30/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale
Rady Miasta i Gminy Prusice nr LIX/382/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2018-2035 oraz w uchwale
Rady Miasta i Gminy Prusice nr L.1X/381/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Prusice na 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Ewa Pudlo — przewodniczaca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywnq z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice
nr LIX/382/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Prusice
na lata 2018-2035 oraz w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr LIX/381/17 z dnia 20 grudnia
2017 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej opinii
o prawidtowo$ci planowanej kwoty dlugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”. Podstawq wydania opinii
jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dhigu, a w szczegélnoéci poziomu ksztattowania sig
wskaznikow zadtuzenia w okresie splaty diugu.

I Skiad Orzekajacy na podstawie przedlozonej w formie dokumentu elektronicznego uchwaty
Rady Miasta i Gminy Prusice nr LIX/382/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2018-2035 oraz uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice
nr LIX/381/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2018 rok stwierdzit,
€O nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa Gminy Prusice (WPF) opracowano na lata 2018-2035. Integral-
ng czescia prognozy finansowej jest prognoza kwoty dugu, ktéra zostala opracowana dla catego
okresu jego splaty.

2. W 2018 r. zaplanowano nadwyzke budzetu (244.400 zt) w wysokosci przypadajacych w tym roku
do splaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczek. W roku 2019 zaplanowano
deficyt budzetu w kwocie 2.355.600 zt i przychody z tytulu zacigganego kredytu w kwocie
3.000.000 zt na pokrycie deficytu zwigzanego z realizacja zadan z udzialem Srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 { 3 u.f.p.

3. Przewidywana wedlug WPF na koniec 2018 r. kwota dlugu wynosi 30.972.162,14 zt (45,32%
planowanych dochodéw ogétem). W roku 2019 wzrosnie do kwoty 33.327.762,14 zt (69,8%
planowanych w 2019 r. dochodéw). W kolejnych latach dlug bedzie sie zmniejszal, zaplanowano
nadwyzki budzetowe w wielko$ciach réwnych rozchodom.



4. Z wielkoSci przedstawionych w WPF wynika spelnienie relacji okre$lonej w art. 243 u.f.p.
w calym okresie objetym prognoza (2018-2035).

5. Zaplanowana w 2018 r. kwota rozchodéw (244.400 zt) powiekszona o wydatki na obsluge dlugu
z tytutlu odsetek (1.548.587,90 z}) stanowi 2,62% planowanych dochodéw (2,03% przy uwzgled-
nieniu wytaczeri ustawowych). Dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia, ustalony zgodnie
z art. 243 u.f.p., wynosi 10,18% (przy uwzglednieniu warto$ci planowanych na Il kw. 2017 r.).

Zauwazy¢ nalezy, ze o podwyzszeniu wskaznika dopuszczalnych splat na 2018 rok zadecydowala
realizacja budzetu w 2015 r., w tym uzyskanie nieplanowanych dochodéw z tytutu zwrotu podatku
VAT (w kwocie 4.042.756 z}), co wigzalo sie z wykonaniem w 2016 r. obowiazku zwrotu
nienaleznie pobranej dotacji w ramach dofinansowania projektu realizowanego z udzialem $rodkéw
UE (wydatek majatkowy w wysokosci 4.973.280 zl). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze ww. dziala-
nia spowodowaly znieksztalcenie wskaznika zdolno$ci splaty zobowigzan, a ich incydentalny
charakter nie moze przesadzi¢ o mozliwo$ci generowania przez Gmine nadwyzki operacyjnej,
planowanej w 2018 r. na poziomie 4,8 min z}, a w latach 2019-2021 od 4,2 min zt do 6,2 min zk.
Wyniki analiz wskazuja, Ze kwoty nadwyzki operacyjnej zrealizowanej w latach 2013, 2014 i 2016
znaczaco odbiegaty od planowanych wielko$ci (wyniosty 2,3 min zl, 1,4 min zt i 3,4 min zt przy
planowanych w wysokos$ci 4,9 min z}, 2,5 mln z} i 5,8 min z}), a tylko w 2015 r. nadwyzka
wyniosta 5,1 mln zt (przy planowanej w wysokosci 1,7 min zt).

Wykonanie wyniku operacyjnego ponizej zakladanego spowoduje obniZenie dopuszczalnego
wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., co w kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu w latach nastepnych.

6. Przewidywane wykonanie budzetu roku 2017 (ktére ma wplyw na ksztaltowanie dopuszczalnego
wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., dla lat 2019
i 2020) zostato wykazane w warto§ciach wyzszych lub zblizonych do planu na IIl kw. 2017 roku.
Nalezy zauwazy¢, ze stopienn wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu wynikajacy z przedtozo-
nych 20 grudnia 2017 r. sprawozdan miesiecznych za listopad 2017 r. (przykladowo: 12,0% —
dochody majatkowe, 41,1% — dochody ze sprzedazy majatku, 90,6% — wydatki biezace, 33,5%
— wydatki majatkowe) wskazuje na ryzyko niewykonania budzetu w planowanych wielkoSciach.

7. W 2018 r. zaplanowano dochody i wydatki majatkowe zwigzane z realizacja zadan finansowanych
z udzialem $rodkéw europejskich. Dochody majatkowe z tytulu dotacji celowych w ramach
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich i platno$ci w ramach budzetu
$rodkéw europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (ktére w calosci
stanowia dofinansowanie zadan realizowanych w roku 2018) zaplanowano w wysokosci
22.982.419,68 7t (33,6% planowanych dochodéw ogélem), natomiast wydatki majgtkowe na
programy finansowane z udzialem $rodkéw europejskich w wysoko$ci 27.270.025,18 zt (40,0%
planowanych wydatkéw ogolem).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku zaciagniecia zobowiazan na realizacje tych zadan
i niewykonania dochodéw majatkowych na zalozZonym poziomie konieczne bedzie skorygowanie
budzetu, tj. zabezpieczenie innych Zrédel finansowania powstalego z tego tytulu deficytu majgtko-
wego (dochody majatkowe minus wydatki majatkowe). Jezeli Zrodlem tak powstalego deficytu
beda przychody zwrotne, moze to spowodowac zwiekszenie kwoty diugu.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegélnosci za celo-
wosC i realno$¢ planowanych wydatkow.

Opinia, zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu tery-
torialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764 i z 2017 r. poz. 933) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.



Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




