Uchwala nr v/21/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady
Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XXX11.281.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zmigrod na rok 2018 i lata nastepne oraz nr
0007.XXX11.282.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2018 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1. Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2. Joanna Radzieja — cztonek,
3. Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinie pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowoéci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej w Zmigrodzie
nr 0007.XXXI1.281.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zmigréd na rok 2018 i lata nastepne oraz nr 0007.XXXIL.282.2017 z dnia
21 grudnia 2017 r w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa, na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej, opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu wynika z postanowien art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.2077), zwanej dalej "u.f.p.". Podstawa
wydania opinii jest ocena prawidtowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegolnosci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikéw zadhuzenia w okresie sptaty diugu.

I Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonych uchwat Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr
0007.XXXI1.281.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zmigréd na rok 2018 i lata nastepne oraz nr 0007.XXXI1.282.2017 z dnia 21
grudnia 2017 r w sprawie przyjecia budzetu Gminy na 2018 rok stwierdzil, co nastgpuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2018—
2035, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p.

2. Z przedlozonej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie
zobowiazan stanowigcych Zrédto finansowania deficytu planowanego nma 2018 rok spowoduje
zwiekszenie dtugu Gminy na koniec 2018 r. w stosunku do planowanego wg stanu na koniec III
kw. 2017 r. (z kwoty 33.235.928 z} do kwoty 39.723.796 zi).

3. Wskaznik planowanej tacznej kwoty przypadajacych do splaty w roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek wraz z mnaleznymi odsetkami, w tym odsetkami od wyemitowanych papierow
wartosciowych, do planowanych na 2018 rok dochodéw wynosi 4% (po wytaczeniach ustawowych
3,87%) i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan, obliczonego na podstawie
art. 243 ust. 1 u.f.p., wynoszacego 6,42%.

4. Obliczona na podstawie prognozowanych w wielkosci relacja splat zobowigzan finansowych i
kosztdw ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslona w art. 243 u.f.p. (lata 2019-
2035), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.f.p., w okresie splaty dhugu istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na




poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w
szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi) w przewidywanej wysokosci.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze mozliwo$¢ spelnienia relacji z art. 243 u.f.p. przedstawiono w
oparciu 0 wydhluzenie okresu splaty zadluzenia do 2035 r. (18 lat). Planowany na 2018 rok niski
poziom nadwyzki operacyjnej (230,4 tys. z}) oraz brak realnych podstaw jej wzrostu w kolejnych
latach (do 4,5 min zt w latach 2019-2021) wskazuje, ze przy zalozeniu uzyskiwania dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie lat ubieglych (nieprzekraczajacym 1,5 min zl) oraz w sytuacji
rosnacych obcigzen z tytulu splaty zadluzenia (od 1,5 min zt w 2018 r. do 3,7 min zt w 2027 1.)
wystepuje ryzyko utraty przez Gmine zdolno$ci do splaty zobowigzan i zagrozenie niespelnienia
relacji z art. 243 u.f.p.

Gmina powinna podja¢ dzialania zmierzajgce do poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki
operacyjnej w latach objetych prognoza do poziomu przedstawionego w WPF.

5. Wskaznik jednoroczny za 2017 r. obliczony w oparciu o plan 3. kwartalu 2017 r. wynosi 4,35% i
w tej samej wysokoSci przedstawiono jego wykonanie na koniec 2017 r., natomiast planowany na
2018 r. wynosi 4,05% tj. ponizej wskaznika lacznej kwoty splat planowanego na lata 2019-2029.

6. Brak realizacji dochodéw ze sprzedazy mienia w 2018 r. w planowanej kwocie spowoduje znaczne
obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan okre$lonego w art. 243 u.f.p. w latach
2020 i 2021, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do braku mozliwo$ci uchwalenia budzetéw w
tych latach.

Opinia — zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. — podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1764 i z 2017 r. poz. 933) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




