Uchwala nr Vv/3/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 10 stycznia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Milickiego na lata 2018-2031 przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej
na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo - przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja - cztonek,
3) Ewa Zarzecka - czlonek,

wydaje opini¢ negatywna

o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Milickiego na lata 2018—
2031 przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Na podstawie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej jako ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz
z projektem uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania.
Przedmiotowa opinie, stosownie do art. 230 ust. 3 u.f.p., regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

Zgodnie z powolanymi przepisami Zarzad Powiatu w Miliczu uchwalg nr 322/17 z dnia
19 grudnia 2017 r. przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wraz z projektem uchwatly budzetowej na 2018
rok. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu przeslany w formie
elektronicznej wplynat do Izby 21 grudnia 2017 roku.

II. Badajac przediozony w formie elektronicznej projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Milickiego na lata 2018-2031 stwierdzono, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2018-
2030 (zalacznik nr 1), natomiast w § 1 cze$ci normatywnej uchwaly oraz objasnieniach wskazano
okres 2018-2031.

2. Wbrew wymogom art. 227 ust. 2 u.f.p. prognoze kwoty diugu, stanowigcg cze$¢ WPF,
sporzadzono na okres krétszy niz splata zadhizenia (nie okreslono splaty zadluzenia na kwote
1.360.269 zi). Splata dlugu zostala ustalona z uwzglednieniem planowanej restrukturyzacji
zadluzenia.

3. W okresie objetym prognoza zostaly zachowane wymogi art. 242 u.f.p. w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu.

4. Kwota dhugu na koniec 2018 r. i lat kolejnych zostala ustalona z uwzglednieniem planowanej
restrukturyzacji zadluzenia.

5. Planowany wynik budzetu na 2018 rok i zwigzane z nim kwoty rozchodéw oraz dhugu jednostki sg
zgodne z warto§ciami wynikajacymi z projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok stosownie do
przepiséw art. 229 u.f.p. W pozostalym zakresie wartodci przyjete w WPF sg zgodne z projektem
budzetu na 2018 rok z wyjatkiem poz. 11.1.
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W okresie objetym prognoza Powiat Milicki nie planuje zaciaga¢ nowych dlugoterminowych
zobowiazan zaliczanych do dlugu publicznego. Zrodtem splaty diugu beda planowane w tych
latach nadwyzki budzetu.

W zalaczniku nr 1 w poz. 6 oraz w poz. 14.2 w kolumnie ,,wykonanie 2016” nie uwzgledniono
wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym za IV kw. 2016 r. zobowigzan wymagalnych
w kwocie 449.436,28 z} oraz dtugu splacanego wydatkami w kwocie 344.750 zi, a takze ich splaty
w poz. 14.3 i1 14.3.1 w kolumnach ,,plan 3 kw. 2017” i ,,wykonanie 2017”.

Przewidywany w 2017 r. wskaznik jednoroczny (2,89%) moze nie zosta¢ osiagniety, jesli dochody
ze sprzedazy majgtku nie zostang zrealizowane na poziomie planowanym (sprzedaz za listopad
2017 r. wyniosta 0,4 min z} przy planie 1,3 mln z}). Niewykonanie wskaznika jednorocznego na
poziomie planowanym spowoduje obnizenie zdolno$ci sptaty w kolejnych latach.

Planowany w 2018 r. wskaznik jednoroczny (2,56%) jest nizszy od planowanego na Il kw. 2017 r.
(3,35%) i wykonanych w latach 2015 i 2016 (odpowiednio 3,12% i 4,37%). Oparty zostal gléwnie
na mniej przewidywalnych dochodach ze sprzedazy majatku (1 miln zl) przy bardzo niskiej
nadwyzce operacyjnej (0,3 min z).

Prognozowany w 2019 r. wzrost nadwyzki operacyjnej do poziomu 4,7 min zt (przy wzroscie
dochodéw biezacych o 2,27 mln z}, spadku wydatkéw biezacych o 2,18 min z}), majgcy zapewnic¢
wzrost wskaznika zdolnosci splaty, w kontek$cie wykonania lat ubieglych i planu na 2018 rok
wydaje sie malo realny. W zalaczonych objasnieniach nie odniesiono si¢ do prognozowanego
obnizenia wydatkéw biezacych w 2019 roku.

Z projektu WPF wynika, ze w latach 2018 i 2019 relacja z art. 243 u.f.p. nie zostanie spelniona,
mimo planowanej restrukturyzacji zadluzenia. Spelnienie relacji po 2019 r. w oparciu o
przedstawione wielkosci jest malo realne.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, Zze w latach 2018 i 2019
zaplanowano splate kredytu i wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami oraz splate
potencjalnych zobowiazan wynikajacych z udzielonego poreczenia kredytu w wysokosci
stanowiacej lgcznie odpowiednio 4,15% i 3,79% planowanych w tych latach dochod6w, wobec
dopuszczalnego gérnego poziomu wskaznika splaty, ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p., w
wysokosci odpowiednio 3,61% i 3,27%. W latach 2018 i 2019 przekroczony zostanie wskaznik
splaty dhugu, okres$lony w art. 243 ust. 1 u.f.p., odpowiednio o 0,54 i 0,52 punktu procentowego.
Rada Powiatu Milickiego nie bedzie zatem mogla uchwali¢ budzetu w latach 2018 i 2019
w wielko$ciach budzetowych przedstawionych w przediozonym projekcie uchwaty. Z art. 243 ust.
1 u.f.p. wynika bowiem, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym: splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90
u.f.p. wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art.
89 ust. 1 i art. 90 u.f.p.; wykup6w papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art.
89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p. wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. oraz potencjalnych
splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do planowanych dochodow
ogétem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Biorgc pod uwage, ze realizacja w latach 2018 i 2019 planowanych w WPF wielkoSci

budzetowych spowoduje niezachowanie w tych latach zasady wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.f.p.,
Sklad Orzekajacy postanowit wydaé opinie negatywna o przediozonym projekcie uchwaty w sprawie
WPF Powiatu Milickiego. Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony
projekt uchwaly w sprawie WPF na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie
wskazuje sie, ze za rzetelno$¢ oraz realno$¢ zamieszczonych w niej danych odpowiedzialnos¢
ponoszg organy jednostki samorzadu terytorialnego, zaréwno organ stanowigcy, jak i wykonawczy.

Niniejsza uchwata, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.fp., podlega publikacji przez jednostke

samorzadu terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.




Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




